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ŽIVOTNÉ PROSTREDIE TATRANSKO-PODTATRANSKÉHO REGIÓNU A BIOSFÉRICKEJ REZERVÁCIE TATRY V INTEGRAČNOM PROCESE

Panoramatický pohľad na Tatry od Štrby

200l

PREDHOVOR

     Slovenská republika a Európska únia (ďalej len EÚ) podpísali 4. novembra 1993 Európsku dohodu o pridružení, ktorá vstúpila do platnosti 1. februára 1995. Následne Slovenská republika podala prihlášku o členstvo v EÚ  27. júna 1995. Na základe rozhodnutia helsinského summitu v decembri 1999 EÚ otvorila rokovania so Slovenskom v rámci 31 negociačných kapitól. Kapitola 22 – Životné prostredie patrí spolu s kapitolami Slobodné poskytovanie služieb, Voľný pohyb kapitálu, Energetika, Dane, Doprava do 4. skupiny obtiažnosti. Preto bude Slovensko požadovať viacero prechodných období.

     Osobitnú pozornosť venuje Štátna ochrana prírody – Správa Tatranského národného parku a Rada Biosférickej rezervácie Tatry v rámci prístupového procesu problematike  trvalo udržateľného rozvoja v rámci prechodného (rozvojového) územia Biosférickej rezervácie, do ktorého zasahuje podstatná časť Tatransko-podtatranského regiónu.

     S cieľom získať súčasnú predstavu o kvalite životného prostredia a súčasne pomôcť samosprávam obcí a miest tohoto regiónu orientovať sa v integračnom procese, usporiadala Štátna ochrana prírody-Správa TANAPu a Rada Biosférickej rezervácie Tatry v spolupráci so Slovenským národným komitétom Programu UNESCO Človek a biosféra MAB, Fakultou ekológie a environmentalistiky Technickej univerzity vo Zvolene,  Asociáciou karpatských národných parkov a chránených území, Slovenskou ekologickou spoločnosťou pri SAV a Regionálnym združením tatranských a podtatranských obcí v rámci akcie „Deň otvorených dverí Biosférickej rezervácie Tatry“  regionálny seminár „Za krajšie životné prostredie Tatransko-podtatranského regiónu“. Na tento seminár, ktorý sa uskutočnil v Tatranskej Štrbe 25. mája 200l, usporiadatelia pozvali ministra životného prostredia SR Prof. RNDr. Dr.h.c. László Miklósa, DrSc, ktorý prítomných zástupcov samospráv tohoto regiónu informoval o hlavných problémoch životného prostredia v rámci integračného procesu. Jeho referát uverejňujeme v plnom znení v tejto brožúrke.

     Súčasťou regionálneho seminára bola aj panelová výstava, ktorú podľa libreta autora tejto brožúrky výtvarne spracovala pracovníčka ŠOP Správy TANAPu pani Martina Proháczková.

     Na seminári bola vyhodnotená dotazníková anketa, ktorú organizátori seminára pripravili pre primátorov miest a starostov obcí Tatransko-podtatranského regiónu s cieľom  získať predstavu o súčasných najakútnejších problémoch životného prostredia miest a obcí tohoto regiónu. Výsledky ankety prinášame v tejto brožúrke.

     Tatransko-podtatranský región patrí z hľadiska cestovného ruchu, turistiky a zimných športov k najznámejším na Slovensku i v zahraničí. Pomerne zachovalá príroda Tatranského národného parku spolu so zachovalými  kultúrno-historickými pamiatkami Liptova, Oravy a Spiša poskytuje príležitosť pre trvalo udržateľný rozvoj. Súčasne si tento región vyžaduje aj osobitnú pozornosť z hľadiska kvality životného prostredia. Táto brožúrka má pomôcť miestnym samosprávam orientovať sa v pomerne zložitej problematike životného prostredia v rámci prístupového procesu a pomôcť im pri hľadaní foriem a spôsobov trvalo udržateľného rozvoja a trvalo udržateľného života v tomto jedinečnom regióne Slovenska.     
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Najvýznamnejšie problémy životného prostredia SR v integračnom procese

Prof. RNDr. Ladislav Miklós, DrSc

Minister životného prostredia SR

Východiská

     Rozhodnutie Helsinského summitu o začatí rokovaní so Slovenskom v decembri 1999 bolo pre nás ocenením pokroku, ktorý Slovensko dosiahlo v poslednom období a zároveň záväzkom v ďalšom integračnom úsilí. Otvorenie rokovaní o kapitole životného prostredia v marci 2000 predstavuje začiatok etapy vzájomných vzťahov, ktorá by mala vyústiť do členstva SR v Európskej únii.

     Kapitola životné prostredie je považovaná Európskou komisiou i všetkými kandidátskymi krajinami za jednu z najťažších negociačných kapitol z dôvodu vysokej investičnej a technickej náročnosti pre implementáciu EÚ legislatívy. V decembri 2000 bola odovzdaná oficiálne Európskej Komisii negociačná pozícia pre kapitolu životné prostredie. V nej Slovenská republika deklaruje akceptovanie acquis v kapitole životné prostredie platné k 31.12.1999 a pripravenosť na jeho implementáciu k referenčnému dátumu vstupu do EÚ 1.1.2004 s výnimkou 9 smerníc, v ktorých vzhľadom na vysokú finančnú náročnosť implementácie Slovenská republika požaduje prechodné obdobia.

Ide o nasledovné smernice v oblasti ochrany ovzdušia, vôd a kontroly priemyselného znečistenia:

Smernica Rady č. 94/63/ES o riadení emisií VOC zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice - prechodné obdobie do roku 2010.

Smernica Rady č.:94/67/ES o spaľovaní nebezpečného odpadu - prechodné obdobie do roku 2006

Smernica Rady č. 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu (pitná voda) - 
prechodné obdobie do roku 2008.

Smernica Rady č. 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd - prechodné 
obdobie do roku 2015.

Smernica Rady č. 76/464/EHS o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia –  prechodné obdobie do roku 2006

Smernica Rady č. 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobenom dusičňanmi z poľnohospodárskych zdrojov - prechodné obdobie do roku 2008.

Smernica Rady č. 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečistenia - prechodné obdobie do roku 2011. 

Smernica Rady č. 88/609/EHS (v znení smernice 94/66/ES) o obmedzení emisií určitých 
znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia - prechodné obdobie do roku 2010.

Smernica Rady č. 1999/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach - prechodné 
obdobie do roku 2010.

Rozbor problémov životného prostredia v jednotlivých sektoroch

Sektor ochrany ovzdušia a kontroly priemyselného znečistenia

     Slovenská republika akceptuje záväzky týkajúce sa ochrany ovzdušia, ktoré je nevyhnutné splniť k referenčnému dátumu vstupu do Európskej únie, t.j. 1. januáru 2004. Napriek tomu, že záväzky týkajúce sa ochrany ovzdušia budú v prevažnej miere splnené, Slovenská republika žiada o 3 až 8 ročné prechodné obdobia na dosiahnutie implementačnej zhody s direktívami Európskej únie v naledovných oblastiach: 

· riadenia emisií prchavých organických zlúčenín zo skladovania benzínu a jeho distribúcia z terminálov na čerpacie stanice

· spaľovania nebezpečného odpadu 

· integrované prevencie a kontrola znečistenia

· obmedzovania emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia a

· obmedzovania emisií prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach 

     Implementácia Smernice o riadení emisií prchavých organických zlúčenín zo skladovania benzínu a jeho distribúcia z terminálov na čerpacie stanice si vyžiada do konca roka 2010 úpravu existujúcich skladových nádrží benzínu, zabudovanie systémov zachytávania pár a nové čerpacie zariadenia  pre dopravné prostriedky. Hlavnú ťarchu bude znášať súkromný sektor. S výnimkou tých zariadení, ktoré sa týkajú hmotných rezerv, prípadne patria armáde, polícii a železniciam.

     Sedemročné prechodné obdobie, t.j. do konca roku 2010 je vyžadované v prípade obmedzovania emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia. Ide o zariadenia s tepelným príkonom nad 50 MW. Prevádzkovatelia týchto zariadení bez ohľadu na to, či boli vybudované pred alebo po roku 1987, budú musieť napr. zabudovať nízkoemisné horáky, odsírovať alebo pristúpiť k zmenu paliva v zariadeniach používajúcich pevné palivo, použitie paliva s nízkym obsahom síry, prípadne zmena paliva na plyn tam, kde sa spaľuje kvapalné palivo, ako aj zaviesť nepretržité monitorovacie systémy. Ministerstvo životného prostredia identifikovalo 14 kľúčových prevádzkovateľov, ktorí budú musieť prikročiť k týmto opatreniam v skrátených termínoch. Žiaľ v prevažnej miere ide o tie zariadenia, ktoré využívajú vysokosírne pevné palivo.

     Prechodné obdobie do 2010 sa vyžaduje aj na obmedzenie emisií prchavých organických zlúčenín z použitia rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach. Ide predovšetkým o polygrafický priemysel, výrobu liečiv, spracovanie gumy, lakovne. Prevádzkovatelia takmer výlučne  súkromného sektoru budú mať dostatočný časový priestor na inštalovanie najlepšie dostupných technológií, na vybudovanie kontroly emisií a nepretržitého monitorovania veľkých zariadení. K týmto krokom bude musieť pristúpiť podľa predbežnej inventúry približne 700 zdrojov znečisťovania ovzdušia.

     V neposlednom rade je treba spomenúť oblasť týkajúcu sa integrovanej prevencie a kontroly znečistenia (IPKZ). Ide o nový prístup, ktorý si vyžiada najdlhšie prechodné obdobie do konca roku 2011. Implementácia tejto oblasti je veľmi zložitá a súvisí prakticky so všetkým smernicami EÚ. Rezort životného prostredia pracuje v súčasnosti na transpozícii legislatívy a príprave implementačného plánu,  ktorý bude okrem iného obsahovať zriadenie centra najlepších dostupných technológií ako aj úradu IPKZ. Hlavné bremeno financovania IPKZ bude na súkromnom sektore, s výnimkou administratívnych nákladov, ktoré bude znášať zo štátneho rozpočtu. Neočakávané, náhle mimoriadne udalosti, najmä veľké úniky nebezpečných látok, požiare a výbuchy, ktoré môžu nastať najmä v chemickom priemysle, ako výsledok mimoriadnych udalostí, alebo nezvládnutých výrobných postupov, predstavujú vážne ohrozenie pracovníkov prevádzkového zariadenia, ale aj verejnosti a životného prostredia mimo rámca tohoto zariadenia. Komplexný program prevencie a pripravenosti na havárie bude riešiť pripravovaný zákon o prevencii závažných priemyselných havárií. 

Sektor ochrany vôd

     Významnou súčasťou politiky EÚ v ochrane životného prostredia je oblasť ochrany vôd, ktorá patrí k legislatívne najviac prepracovaným. Tvorí ju okolo 70 dokumentov, hlavne smerníc a rozhodnutí Rady, pričom tieto majú ďalšie väzby aj na tzv. horizontálnu legislatívu. Z uvedeného počtu právnych dokumentov v oblasti ochrany vôd je potrebné transponovať a implementovať 16 smerníc do slovenskej legislatívy. V návrhu zákona o ochrane vôd a o nakladaní s vodami a v jeho príslušných vykonávacích predpisoch, ktoré vypracovalo MŽP SR sú uvedené smernice už premietnuté.

     Smernice EÚ sú zamerané najmä na stanovenie kvalitatívnych cieľov, ktorými sú definované minimálne kvalitatívne požiadavky na vodu. Patria sem smernice o kvalite povrchovej vody určenej na odber pitnej vody, o kvalite pitnej vody určenej pre ľudskú spotrebu, o kvalitatívnych parametroch vody, ktorá vyžaduje ochranu za účelom podpory života najmä pôvodných druhov rýb, o kvalite vody určenej na kúpanie a o ochrane podzemnej vody pred znečistením určitými nebezpečnými látkami. Druhá skupina smerníc EÚ stanovuje emisné limity, čím sú určené maximálne povolené množstvá znečisťujúcich látok, ktoré môžu byť vypúšťané z jednotlivých zdrojov znečistenia do vodného prostredia. Pri tomto prístupe sa zohľadňuje konečný výsledok procesu čistenia odpadových vôd z komunálnych i priemyselných zdrojov znečistenia a vplyv poľnohospodárstva na kvalitu vôd. Uvedená problematika je upravená v smerniciach o čistení komunálnych odpadových vôd, o znečistení, spôsobenom určitými nebezpečnými látkami, ktorú dopĺňa päť tzv. dcérskych smerníc a smernica o ochrane vôd pred znečistením dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov.

     Smernica o čistení komunálnych odpadových vôd upravuje aj limitné hodnoty pre vypúšťanie odpadových vôd z potravinárskeho priemyslu a poľnohospodárstva, s vypúšťaným znečistením nad 4000 EO. Z predbežných hodnotení vyplýva, že implementácia smernice sa bude dotýkať približne 70 zdrojov znečistenia tohoto charakteru. Smernica 76/464/EHS o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami sa týka predovšetkým priemyselných odpadových vôd. Príloha k smernici obsahuje dva zoznamy kontrolovaných nebezpečných látok. V zozname I. sa nachádzajú látky vyznačujúce sa toxicitou, stabilitou a schopnosťou bioakumulácie (organohalogénne a organofosforečné zlúčeniny, karcinogénne látky, zlúčeniny ortuti, kadmia a pod.) a ich vypúšťanie do vodného prostredia má byť postupne eliminované. Zoznam II. uvádza menej škodlivé látky, avšak ich vplyv vo všeobecnosti je nepriaznivý pre vodné prostredie ako napr. zlúčeniny kovov, biocidy a ich deriváty, neobsiahnuté v prvom zozname, toxické a stabilné zlúčeniny kremíku a látky zhoršujúce vlastnosti výrobkov určených na ľudskú konzumáciu. Ich vypúšťanie do vodného prostredia má byť postupne obmedzované. Slovenská republika v negociačnom pozičnom dokumente požaduje pre túto smernicu prechodné obdobie do roku 2006.
     Pri implementácii tejto smernice je nevyhnutná úzka spolupráca štátnej vodnej správy so subjektami nakladajúcimi s týmito látkami. Ide predovšetkým o inventarizáciu zdrojov znečistenia. Podľa jej predbežných výsledkov z minulého roka , že sa implementácia smernice dotýka 176 priemyselných zdrojov znečistenia, prevažne z chemického priemyslu, metalurgie a strojárenstva. Upresnenie tejto inventarizácie práve prebieha a dotazníky boli zaslané do 300 podnikov.  Spracovanie programov opatrení a akčných plánov eliminácie znečistenia pre látky zo zoznamu I. a špeciálnych programov pre obmedzenie znečistenia látkami zo zoznamu II. sú novými úlohami, ktoré bude potrebné zabezpečiť na úrovni znečistovateľov a orgánov štátnej správy. Práve od úzkej spolupráce pri poskytovaní potrebných podkladov jednotlivými znečisťovateľmi dotknutých priemyselnými organizácií je závislá naša úspešnosť pri nadchádzajúcich negociačných rokovaniach rokovania s Európskou komisiou.

Sektor odpadového hospodárstva

     Riadenie odpadového hospodárstva v procese príprav vstupu SR do EÚ ako aj po úplnej implemetácii direktív EÚ týkajúcich sa odpadového hospodárstva je a bude poznamenané viacerými zmenami. Najvýznamnejšia z nich spočíva v zainteresovaní priemyslu do riadenia celého životného cyklu výroku/produktu s cieľom zabezpečiť trvalo udržateľný rozvoj a redukovať negatívne vplyvy na životné prostredie najmä formou preventívnych opatrení. Priemysel vstúpi do procesu riadenia odpadového hospodárstva vo všetkých štádiach výrobného cyklu výrobku, a to:

a) ako dizajnér výrobku bude musieť zabezpečiť ešte v štádiu výskumu a vývoja maximálnu redukciu alebo elimináciu vstupu nebezpečných látok do výrobku a tiež maximálnu možnosť uplatnenie zhodnotenia výrobku po jeho využití,

b) viacero požiadaviek direktív EÚ smeruje k posilňovaniu využívania recyklovaných materiálov pri výrobe nových výrobkov a tiež predurčuje využitie takých surovín, ktorých zhodnotenie je možné aj po ekonomickej aj technickej stránke,

c) ako výrobca produktu bude musieť spĺňať viaceré kritériá, limitované hodnoty alebo normy vyplývajúce z požiadaviek harmonizácie EÚ, maximálne uplatnenie recyklácie materiálov po životnosti výrobku,

d) uvedenie niektorých výrobkov na trh si bude vyžadovať splnenie určitých povinností zo strany výrobcu, napr. správne značenie výrobkov, identifikáciu výrobkov, neobmedzovanie umiestnenia výrobku na trh, ak výrobok spĺňa všetky požiadavky a naopak zákaz uvádzania výrobkov na trh ak nespĺňa požadované kritériá,

e) použitie výrobku spotrebiteľom výrobca ovplyvňuje informačným a komunikačným programom, ktorého cieľom je vysvetliť spotrebiteľovi aké negatívne vplyvy na životné prostredie môže mať nesprávne nakladanie s výrobkom, najmä po jeho životnosti,

f) úlohou priemyslu ako producenta odpadu je známa, avšak najmä z hľadiska nápravných opatrení a nie preventívnych. Väčší dôraz si bude vyžadovať práve preventívny prístup zameraný najmä na znižovanie tvorby odpadu a znižovania nebezpečných vlastností odpadu.

Najbližšie úlohy

     Európska komisia koncom marca 2001 zaslala spoločné stanovisko k našej negociačnej pozícii. Hlavnou požiadavkou je predloženie implementačných plánov na smernice, na ktoré požadujeme prechodné obdobia. Aby kapitola bola úspešná, Slovenská republika musí splniť nasledovné predpoklady:

a) transponovaná legislatíva – Európska Komisia registruje pokrok v prijímaní a príprave legislatívy – prijatie novely zákona o posudzovaní vplyvov na ŽP, zákona o odpadoch a príprava zákonov, ktorými budú prevzaté rámcové smernice v oblasti vody a ovzdušia. Európska Komisia pozorne sleduje, ako sa budú tieto zákony implementovať a je pripravená poskytnúť odbornú pomoc,

b) inštitúcie – SR urobila určitý pokrok, ale nie v takej miere, aby Európska Komisia bola presvedčená, že environmentálne inštitúcie sú pripravené plniť všetky úlohy vyplývajúce z environmentálnej legislatívy EÚ,

c) konsenzus o prechodných obdobiach – Európska Komisia pokladá za akceptovateľné prechodné obdobia na investične náročné smernice, za neakceptovateľné prechodné obdobia pre horizontálnu legislatívu, rámcové smernice a legislatívu o ochrane prírody. Vo všeobecnosti by prechodné obdobia nemali narúšať vnútorný trh a nemali by byť dlhšie ako boli prechodné obdobia pre členské krajiny.

     Za azda najvýznamnejší alebo najproblematickejší prvok celej aproximácie možno považovať s ňou spojené náklady. Z doterajších prác vyplýva, že najnákladnejšie budú sektory voda, ovzdušie a odpady. V týchto sektoroch sa nachádzajú aj všetky tzv. investične náročné smernice. Predbežné celkové investičné náklady na dosiahnutie súladu s acquis communautaire pre životné prostredie sú  stanovené na 220 mld Sk. Treba však upozorniť aj na potrebu prevádzkových nákladov  rozsiahlych zariadení, kde len sektor voda si na najbližších 35 rokov vyžiada 50 mld Sk a odpadové hospodárstvo 77 mld Sk.

     Je veľmi potrebné, aby sa integračný proces stal predmetom širšej diskusie so všetkými zainteresovanými subjektami, najmä s ohľadom na efektívnu a sociálne akceptovateľnú úroveň financovania pri naplnení požiadaviek EÚ. Je pritom nevyhnutné, aby SR vytvárala podmienky pre vstup súkromného kapitálu do budovania environmentálnej infraštruktúry. Podľa predstaviteľov EK je to jediný spôsob, ako kandidátske krajiny môžu vybudovať potrebnú environmentálnu infraštruktúru v danom časovom horizonte. 

Súčasný stav životného prostredia Tatransko-podtatranského regiónu

     Správa Tatranského národného parku v Tatranskej Štrbe a Rada Biosférickej rezervácie Tatry požiadali v marci 200l primátorov a starostov obcí Tatransko-podtatranského regiónu o odpovede na tieto otázky :

1. Má Vaše mesto/obec vypracovaný pre územie katastra miestny územný systém ekologickej stability ?

2. Má Vaše mesto/obec schválený územný plán ? Ak áno, odkedy je platný ?

3. Má Vaše mesto/obec vlastnú čistiareň odpadových vôd ? Ak áno, kedy bola postavená ?

4. Máte vybudovanú skládku tuhého komunálneho odpadu ?

5. Uveďte lokálne zdroje znečistenia ovzdušia.

6. Je Vaše mesto/obec dostatočne zásobené kvalitnou pitnou vodou ?

7. Má Vaše mesto/obec kompletnú kanalizačnú sieť ?

8. Zvýšil sa počet obyvateľov Vášho mesta /obce od roku 1990 ? Ak áno, príčinou je prisťahovalectvo, alebo zvýšenie pôrodnosti ?

9. Vznikli v katastri Vašej obce po roku 1990 nové „vilové štvrte“ alebo rekreačné stavebné súbory ? Ak áno, je to prínos pre kvalitu životného prostredia obce ?

10. Prispieva Rómske obyvateľstvo k zhoršovaniu kvality životného prostredia mesta/obce. Ak áno, v čom sa to konkrétne prejavuje ?

11. Je kvalita súčasnej cestnej - dopravnej siete v katastri Vašej obce/mesta vyhovujúca ? Ak nie, v čom vidíte hlavné príčiny ? 

12. Zapojila sa Vaša obce  do programu SAPARD – Špeciálna pomoc pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka ? Ak nie, v čom vidíte hlavné príčiny neúspechu ?

13. Je v samospráve Vašej obce/mesta systemizované miesto odborného pracovníka na sledovanie kvality životného prostredia a trvalo udržateľného života obce/mesta? 

14. Vymenujte päť priorít, ktoré má Vaša samospráva v schválenej koncepcii rozvoja životného prostredia. 

Dotazník bol vypracovaný v rámci prípravy regionálneho seminára, ktorý bol súčasťou

akcie „Deň otvorených dverí Biosférickej rezervácie Tatry“. Cieľom seminára bolo zvýšenie informovanosti samospráv miest a obcí rozvojového územia Biosférickej rezervácie Tatry o procese integrácie Slovenska do Európskej únie v oblasti životného prostredia. Seminár sa uskutočnil v rámci Európskeho dňa parkov. Účastníci seminára si mali možnosť prezrieť výstavku k integračnému procesu v oblasti ochrany prírody a životného prostredia.

     Dotazník vyplnilo 16 samospráv obcí a miest. Z miest sa do ankety zapojil Kežmarok, Vysoké Tatry a Spišská Belá, čo predstavuje 100 % z miest nachádzajúcich sa v rozvojovom území Biosférickej rezervácie Tatry. Z obcí nachádzajúcich sa v rozvojovom území sa do ankety zapojili : Ždiar, Mlynica, Malý Slavkov, Nová Lesná, Veľký Slavkov, Gerlachov, Štôla,  Štrba, Mengusovce, Východná, Vavrišovo, Liptovská Kokava, Zuberec. Prehľad odpovedí na uvedené otázky je v tabuľke 1.

Vyhodnotenie dotazníkovej akcie    

  Obce, ktoré nemajú vybudovanú čističku odpadových vôd, považujú za hlavnú prioritu jej vybudovanie. Medzi priority obcí z hľadiska životného prostredia patrí regenerácia parkov, obnova a výstavba nových parkov, zriadenie skladky stavebného odpadu, vyčistenie koryta potokov, zabrániť nelegálnym skládkam tuhého komunálneho odpadu, schválenie územnoplánovacej dokumentácie, rozšíriť separáciu tuhého komunálneho odpadu. 

Tabuľka 1.   Percentuálne vyhodnotenie odpovedí 

------------------------------------------------------------------

                         Odpovede obcí a miest v %

Číslo otázky            áno            nie  

       1                        50             50

       2                        56             44

       3                        56             44

       4                         -             100              

       5                        12              88            

       6                        81              19

       7                        56              44

       8                        56              44

       9                        31              69

      10                       44              25    nemajú Rómov 31%

      11                       25              75

      12                       12              88

      13                       12              88

---------------------------------------------------------------------------       

     Mesto Spišská Belá  okrem rekultivácie starej skládky tuhého komunálneho odpadu považuje za dôležité aj rozšírenie siete plynovodu.

     Priamo v Tatranskom národnom parku sa nachádzajú osady mesta Vysoké Tatry. Za prioritu mesto považuje opravu komunikácií a rozvoj športovej vybavenosti pre cestovný ruch.

     Obec Ždiar  považuje za prioritu riešenie separovaného odpadu, odklonenie kamiónovej dopravy mimo obec, asfaltovanie miestnej komunikácie a sprístupnenie hrebeňa Belianskych Tatier pre turistiku.

     Pre obec Veľký Slavkov je prioritou čisté ovzdušie, oprava komunikácií a zabezpečenie individuálnej bytovej výstavby.

     Obec Stará Lesná považuje za prioritu rozšírenie a zachovanie vegetačnej zložky, obmedzenie intenzity poľnohospodárskej výstavby, skvalitniť likvidáciu vytriedeného odpadu jeho ďalším využitím, zmenu nosného dopravného systému na Tatranskej elektrickej železnici a likvidáciu biologického znečistenia potokov.

     Obec Štrba nemá vybudovanú čističnu odpadových vôd, preto považuje jej vybudovanie za veľmi naliehavé. Podobne považuje za prioritu rozšírenie plochy vegetácie v obci výsadbou stromov.

     Obec Gerlachov považuje za dôležité rozšírenie vodného zdroja pitnej vody, plynofikáciu obce a výsadbu stromovej a krovinnej vegetácie.

     Obec Liptovská Kokava pokladá za prioritu aj obnovu klasických studní, opravu koryta potoka, využitie geologického vrtu na získanie teplej vody pre rekreačné účely apod.

     V piatich obciach zo 16-tich v Tatransko-podtatranskom regióne nebývajú Rómovia. Vo všeobecnosti však respondenti považujú Rómov za zdroj devastácie životného prostredia obce. Iba jedna obec nerozlišuje obyvateľov podľa národností a etnickej príslušnosti.

     Zaujímavý je názor samospráv na vznik tzv. vílových štvrtí. V 11 obciach tohoto regiónu takéto štvrte vznikli po roku 1993. Tri obce považujú tieto strediská za prínos k rozvoju cestovného ruchu obce a dve ich nepovažujú za prínos.

     Z celkového počtu respondentov v 9 obciach vzrástol počet obyvateľov po roku 1990. Príčinou je v 4 obciach len prisťahovalectvo, v  5 obciach kombinácia prisťahovalectva a zvýšenej pôrodnosti.

     Len v dvoch prípadoch obce špecifikovali zdroje znečistenia ovzdušia. V meste Vysoké Tatry je to Odborný liečebný ústav vo Vyšných Hágoch. V Kežmarku sú to miestne priemyslové podniky. 

     Kvalita súčasnej cestnej siete je u 75 % respondentov nevyhovujúca a urýchlene si  vyžaduje investície do jej opravy, avšak obce neuviedli bližšiu špecifikáciu zdrojov financovania. Kvalita cestnej siete je veľmi dôležitá pre úspešný rozvoj cestovného ruchu v celom Tatransko-podtatranskom regióne. Zahraniční i domáci turisti môžu využívať na dopravu do Tatransko-podtatranskej oblasti iba verejné dopravné prostriedky a vlastné autá. Pravidelná letecká doprava do Popradu dlhodobo stagnuje a nádeje na zlepšenie tejto situácie sú malé.  

     Naliehavou úlohou regionálnych samosprávnych orgánov bude vybudovanie centrálnych skládok tuhého komunálneho odpadu a dobudovanie čističky odpadových vôd v Poprade-Matejovciach.

     Iba dve obce sa zapojili do programu SAPARD, odkiaľ možno získať špeciálnu pomoc pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka. Ako príčinu neúspechu jedna obec uviedla netradične zložitý systém v prípravnej fáze projektu bez garancie a s vysokou požiadavkou na vlastné finančné zdroje. Jedna obec uviedla nedostatočnú informovanosť o postupe a spôsoboch spracovania projektovej dokumentácie.

     S ohľadom na budúcnosť integračného procesu bola zaujímavá odpoveď na otázku, či samosprávne orgány majú plánované systemizované miesto odborného pracovníka pre starostlivosť o životné prostredie. Iba dve obce zo šestnástich majú takúto systemizáciu, čo je nedostatočné vo vzťahu k požiadavkam Európskej únie na zlepšovanie kvality životného prostredia obcí a miest.

Odporúčania

     Napriek skutočnosti, že Tatransko-podtatranský región má osobitné postavenie na Slovensku z hľadiska atraktivity prírodného prostredia, podľa získaných údajov od primátorov miest a a starostov obcí je kvalita životného prostredia tohoto regiónu neuspokojivá a vyžaduje si naliehavé riešenie. Hlavné úlohy z pohľadu Slovenska sú obsiahnuté v referáte ministra životného prostredia v tejto brožúrke. Okrem toho medzi naliehavé úlohy bude patriť :

· dôsledné plánovanie a programovanie príjmu zahraničnej pomoci EÚ v súlade prioritami Partnerstva pre vstup, čo je hlavným nástrojom predvstupovej prípravy,

· dôsledná implementácia aktualizovaného Národného programu pre prijatie acquis a národného rozvojového programu vo väzbe na Tatransko-podtatranský región,

· prijatie národných rozvojových plánov a ďalších rezortných plánov, ktoré sú predpokladom účasti v štrukturálnych fondoch po pripojení k EÚ a na implementáciu nástrojov ISPA a SAPARD v období pred vstupom,

· vyškolenie pracovníkov na samosprávach miest a obcí pre vypracovávanie projektov zahraničnej pomoci (grantov),

· posilnenie orgánov štátnej správy životného prostredia kvalifikovanými odborníkmi, ktorých pripravuje Fakulta ekológie a environmentalistiky Technickej univerzity vo Zvolene

· posilnenie personálnej kapacity a úprava  kompetencií odborných inštitúcií v rezorte MŽP SR, osobitne správ národných parkov, ktoré majú medzinárodný význam,

· vypracovanie a realizáciu nového inštitucionálneho zabezpečenia priorít ochrany prírody a starostlivosti o prírodu a životné prostredie okrem iného aj posilnením kompetencií biosférických rezerácií a území zapísaných do svetového prírodného dedičstva ľudstva.

     Predstaviteľ Európskej komisie, Sekcie pre životné prostredie (DG – životné prostredie) zospovedný za Slovensko pán Hans Van Vliet  na otázku, ktorú oblasť v životnom prostredí považuje pre Slovensko za najzložitejšiu, či kľúčovú z pohľadu vstupu do EÚ v decembri 2000 odpovedal, že je to ovzdušie, vodné a odpadové hospodárstvo. Za veľmi naliehavú považuje problematiku ochrany prírody. Pre Slovensko je momentálne najdôležitejšie urýchliť prijímanie legislatívy v rezorte životného prostredia.

PREDVSTUPOVÉ FONDY EÚ

     Európska únia v rámci dokumentu Agenda 2000 vyčlenila na programové obdobie 2000-2006 pre kandidátske krajiny tri predvstupové fondy, ako nástroje pomoci. 

ISPA – Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

     Tento fond je určený na podporu veľkých infraštrukturálnych projektov v rámci dopravy a životného prostredia. Finančné prostriedky sú viazané na oblasť životného prostredia a dopravy v pomere 50:50.  Celkové náklady každého opatrenia v oblasti dopravy a životného prostredia  prijimaného v rámci ISPA spravidla predstavujú najmenej 5 miliónov EUR Rozhodnutia o financovaní projektu, ako aj monitorovanie a kontrolovanie jeho realizácie bude robiť Európska komisia. Minimálna výška príspevku  (5 miliónov EURO) môže  prekvapiť menších úchádzačov o tento fond. Súčasťou udelenia príspevku je spolufinancovanie vo výške 25 % nákladov.  Príspevok z ISPA je do výšky 75 % nákladov projektu. Prvým problémom žiadateľa je pre naše pomery pomerne vysoká čiastka minimálnej sumy na projekty. Ďalším problémom je malá transparentnosť a formálne vypracovaná investičná stratégia, kedy sa za každú cenu hľadajú projekty, ktoré by mohli pritiahnuť peniaze z EÚ. Základom pre čerpanie prostriedkov sú národné stratégie pre sektor dopravy a životného prostredia.  Pre oblasť životného prostredia  sú projekty definované  Národným programom pre prijatie acquis a prioritami programu – čo najväčší vplyv na obyvateľstvo a životné prostredie.  Prioritami v oblasti životného prostredia sú pitná voda, odpadové vody, nakladanie s tuhými odpadmi a znečisťovanie ovzdušia.

SAPARD – Special Assistence Program for Agriculture and Rurakl Development (špeciálna pomoc pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka).

     Príprava a realizácia tohoto fondu je v kompetencii Ministerstva pôdohospodárstva SROV. Strategickým dokumentom pre tento investičný program je Plán rozvoja vidieka, pričom prostriedky by mali smerovať hlavne do súkromných a verejných investícií v poľnohospodárstve, lesníctve a v rozvoji vidieka. Ďalšou podmienkou pre implementáciu programu SAPARD je funkčná platobná agentúra a podpísanie finančného memoranda. Konečné schválenie programu je v kompetencii  DG-AGRI (Generálny sekretariát – poľnohospodárstvo). Medzi priority programu SAPARD patrí zvýšenie efektívnosti a kvality poľnohospodárskej produkcie, diverzifikácia ekonomických činností v poľnohospodárstve a na vidieku, zachovanie vidieckého dedičstva a charakteru krajiny, zlepšenie vodného a lesného hospodárstva. Podmienkou čerpania prostriedkov z tohoto programu je, aby krajina uchádzajúca sa o vstup vypracovala a predložila Európskej komisii Národný plán rozvoja vidieka. Finančné prostriedky v predpokladanej výške 520 miliónov EUR ročne sú z tohoto fondu vyčlenené pre všetky asociované krajiny prostredníctvom ich zapojenia sa do programu SAPARD.

PHARE 

     Tento program sa zrodil na schôdzke predstaviteľov siedmich hospodársky najvyspelejších krajín sveta (G-7) v Paríži v júli 1989 a pôvodne bol určený na pomoc pri rekonštrukcii ekonomík Poľska a Maďarska. Z tohoto zámeru pochádza aj názov programu „Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the Economy“. Po roku 1990 boli k tomuto programu pripojené aj ďalšie východoeurópske krajiny. Z tohoto programu sa doteraz financovali projekty na monitoring kvality vody, potravín, odpadového hospodárstva, na jadrovú bezpečnosť, speleoterapiu a ochranu krasu a na environmentálne vzdelávanie.      

     Medzi hlavné priority tohoto programu patrí budovanie inštitúcií a investície. Budovanie inštitúcií má pomôcť pri vytváraní štruktúr a stratégií, pri rozvoji ľudských zdrojov a pri vytváraní predpokladov na posilnenie ekonomickej, riadiacej a sociálnej kapacity inštitúcií. Túto prioritu rieši PHARE aj pre dva sektorové programy – ISPA a SAPARD. V oblasti budovania inštitúcií sa budú podporovať kroky kandidátskych krajín smerujúce k prijatiu a uplatňovaniu Národného programu acquis communautaire. Investície budú smerovať  v rámci definovaných regiónov do troch oblastí : podpora produktívnych investícií, rozvoj ľudských zdrojov a riešenie základnej infraštruktúry.

LIFE III je fond EÚ zameraný na financovanie ochrany prírody a biotopov.

     Rozpočet LIFE III na roky 2000-2004 predstavuje 640 miliónov EUR. Tento fond sa zameriava na financovanie projektov, ktoré zabezpečujú implementáciu smernice o biotopoch a smernice o vtákoch, čo napomáha tvorbe európskej sústavy chránených území NATURA 2000.  

NATURA 2000

    MŽP SR doteraz nepožiadalo o prechodné obdobie alebo o doplnky či zmeny k prílohám smernice EÚ č. 92/443/EEC o ochrane prírodných stanovíšť a voľne žijúcej fauny a flóry, ani k smernici č. 79/409/EEC o ochrane voľne žijúcich vtákov. NATURA 2000 predstavuje sústavu osobitne chránených území, ktoré sú v osobitnom záujme Európskeho spoločenstva. Táto sústava sa označuje jako Európsky zoznam lokalít ochrany prírody (Sites of Community Importance – skratkou SCI). V tejto sústave nemusí byť výlučne územie s najprísnejšou !konzervačnou“ ochranou. Členské štáty rozhodnú, či územie chránené v záujme EÚ zaradia do zodpovedajúcich náropdných kategórií osobitne chránených území, či vytvoria nové kategórie alebo či pod kontrolu z Bruselu zaistia dlhodobú, k životnému prostrediu šetrnú starostlivosť o formálne nechránené územia.

     Slovenská republika pristúpila k budovaniu siete NATURA 2000 prostredníctvom programu EMERALD, ktorý je pilotnym projektom Rady Európy s cieľom napomôcť členským štátom Bernského dohovoru pri tvorbe siete NATURA 2000. 

     Prioritou projektu „Budovanie sústavy NATURA 2000 na Slovensku“ je zosúladenie právnych predpisov SR so smernicami EÚ o ochrane biotopov a ochrane voľne žijúceho vtáctva. Donorom projektu je fond MATRA prostredníctvom SENTER International (Holandsko), garantom je MŽP SR (v rámci neho Štátna ochrana prírody v Banskej Bystrici). Realizátorom projektu je konzorcium VVMZ (hlavný subjekt), Wetlands International, AVALON, SOVON (Holandsko), Botanický ústav, Prírodovedecká fakulta UK, DAPHNE Inštitút pre aplikovanú ekológiu a Spoločnosť pre ochranu vtáctva.

Smernice Európskej únie osobitne významné pre ochranu biodiverzity. 

     Dnešná Európska únia (bývalé Európske spoločenstvo) prijala dve významné smernice, ktoré majú mimoriadny význam v prístupovom procese Slovenska do EÚ. 

     Smernica 79/409/EEC známa ako The Birds Directive (Directive of  the Council of the European Community on the Conservation of Wild Birds), prijatá v apríli 1979 s platnosťou od apríla 1981. Vzťahuje sa na ochranu, obhospodarovanie a reguláciu voľne žijúcich vtákov na území členských štátov a stanovuje pravidlá pre ich využitie. Pre členské štáty vyplýva povinnosť  vyhlasovať stanovištia druhov uvedených v prílohe I  za osobitne chránené územia (Special Protection Areas – SPAs). Členské štáty ďalej majú prijímať opatrenia na ochranu hniezdísk, miest preperovania (pŕchnutia), zimovísk a miest odpočinku počas ťahu pravidelne sa vyskytujúcich sťahovavých druhov, ktoré nie sú zaradené do prílohy I, a osobitnú pozornosť venovať ochrane mokradí a najmä mokradí medzinárodného významu. Do dvoch rokov od prijatia tejto Smernice majú členské štáty uviesť do platnosti zákony, predpisy a administratívne opatrenia, potrebné k prispôsobeniu sa k Smernici.

     Smernica 92/43/EEC (Directive of the Council of the European Community on the Conservation of Natural Habitats and of Wild Fauna and Flora), známa ako  The Habitats Directive alebo FFH-directive, predstavuje smernicu EÚ o ochrane prírodných biotopov, voľne žijúcich živočíchov a rastlín. Tvorí základ pre európsku sieť chránených území NATURA 2000. Táto Smernica vychádza z Bernskej konvencie a je zameraná na jej uplatňovanie v krajinách EÚ. Nadväzuje na Birds Directive. Smernica taxatívne vymedzuje asi 200 typov biotopov, ktoré je potrebné vyhlásiť za osobitne chránené územia (Special Areas of Conservation – SAsC). Definuje tiež európsku ekologickú sieť NATURA 2000 (nemožno ju stotožňovať s EECONET) a upresňuje postup jej tvorby. Označenie a číselné kódy biotopov sú v súlade s programom CORINE-biotop. Osobitne sú vyznačené prioritné typy biotopov, ako napríklad lagúny, aktívne vrchoviskové rašeliniská, lesné spoločenstvá Tilio-Acerion a jelšiny Alnion glutinoso-incanae.  Postup pre uplatňovanie Smernice je nasledovný : do roku 1995 mala každá členská krajina predložiť zoznam lokalít národného významu, do roku 1998 Komisia EÚ mala zostaviť na základe dodaných informácií zoznam lokalít významných z hľadiska EÚ a do roku 2004 sú členské krajiny povinné vyhlásiť lokality významné z hľadiska EÚ za osobitne chránené územia a zabezpečiť v nich praktickú ochranu. Podľa Programu EÚ – NATURA 2000 do súvislej európskej ekologickej siete budú patriť uvedené osobitne chránené územia (SAsC) spolu s osobitne chránenými územiami vyhlásenými podľa Birds Directive (SPAs). 

     Európska ekologická sieť – EECONET bola v prvej koncepcii publikovaná v štúdii holandskej pobočky Inštitútu pre európsku environmentálnu politiku s názvom „Towards a European Ecological Network“ roku 1991. IUCN prijala koncepciu EECONET ako hlavný princíp pre svoje projekty „Národná stratégia ochrany prírody v Poľsku, Česku, Slovensku a Maďarsku“, ako aj pre svoj „Akčný plán pre chránené územia Európy“. V novembri 1993 bola táto koncepcia prezentovaná na medzinárodnej konferencii v Maastrichte (Holandsko). Európska ekologická sieť by mala byť jednotiacou koncepciou v zmysle doplnenia a zosúladenia existujúcich národných a medzinárodných aktivít. Nenahradzuje národné ekologické siete, napríklad slovenský a český územný systém ekologickej stability (ÚSES). 
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