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Uvod

Statna ochrana prirody SR Banska Bystrica

ZabezpecCovanie ochrany/zachovania prihlasenych mokradi medzinarodného vyznamu
(,,ramsarskych lokalit®) (¢lanok 3.1 textu Ramsarského dohovoru) prostrednictvom
udrziavania ich ekologického charakteru je jednym zo zékladnych principov
Ramsarského dohovoru o mokradiach. Na udrziavanie ekologického charakteru
mokradi sa od zmluvnych strdn dohovoru o¢akava vytvorenie mechanizmov na
planovanie starostlivosti a monitoring vSetkych mokradi prihlasenych do Zoznamu
mokradi medzinarodného vyznamu.

Text dohovoru umoznuje prihlasovanie ramsarskych lokalit a nasledné rozsirovanie
ich hranic (¢lanky 2.1 a 2.5), ale dovol'uje aj redukciu ich hranic alebo uplné zrusenie
prihlasenej lokality, avSak jedine pri vyskyte ,,naliechavych narodnych zaujmov*
(¢lanok 2.5). Na interpretéciu ,,naliechavého narodného zaujmu* bolo prijaté
usmernenie konferencie zmluvnych stran (COPS) a je nutné riadit’ sa procedurami
prijatymi aj na d’alSich konferencidch.

Hodnotenie a oznamovanie zmeny ekologického charakteru

Ramsarsky dohovor definoval ,,ekologicky charakter ako kombinéciu zloziek
ekosystému, procesov a uzitkov/“sluzieb®, ktoré charakterizuji mokrad’ v danom case.
Pre Gc¢ely implementacie ¢lanku 3.2 pod ,,zmenou ekologického charakteru® sa
rozumie ¢lovekom sposobena nepriazniva zmena akejkol'vek zlozky ekosystému,
procesov a/alebo uzitkov/sluzieb ekosystému.

Podra ¢lanku 3.2 dohovoru kazda zmluvna strana sa zaviazala, ze ,,zabezpeci ¢o
najvcasnejsiu informovanost’ ak ekologicky charakter akejkol'vek mokrade na jej
uzemi a zahrnutej do Zoznamu sa zmenil, meni sa, alebo sa pravdepodobne zmeni
v dosledku technologického rozvoja, znec€istenia alebo iného 'udského zasahu

a oznami takito zmenu bez meSkania ramsarskému Sekretariatu®.

Na ten ucel by mali zmluvné strany pre svoje ramsarské lokality zaviest’ monitoring

a programy hodnotenia rizik a mali by tieZ zaviest’ mechanizmus, ktorym vystupy
tychto monitorovacich programov (ak zaznamenajt ¢lovekom spdsobent zmenu alebo
pravdepodobnu zmenu v ekologickom charaktere lokality) budi ozndmené narodnému
vykonnému organu zodpovednému za dohovor. Tento organ musi potom oznamit’ tito
informéciu bez meskania ramsarskému Sekretariatu.

Preto rezolucia VIII.8 Ziada zmluvné strany, aby ako otazku vysokej priority ,,zaviedli
mechanizmus na ¢o najskorsie informovanie, tieZ prostrednictvom sprav narodnych
organov a miestnych komunit a mimovladnych organizacii, ak ekologicky charakter
ktorejkol'vek mokrade na jej izemi zahrnutej do ramsarského Zoznamu sa zmenil,



meni sa alebo sa pravdepodobne zmeni a oznamovali kazdu takato zmenu bez
meskania ramsarskému Sekretariatu, aby naplnili ¢lanok 3.2 dohovoru*

- Odsek 19 rezolucie VIILS8 pripusta ,,ze pre prislusnu zmluvni stranu je moznych
niekol’ko moznosti a mechanizmov na reagovanie a rieSenie identifikovanych
negativnych zmien alebo pravdepodobnych zmien v ekologickom charaktere lokalit na
Zozname, vratane o. 1.

a) vyuzitia vytvorenych procesov manazmentového planovania, vratane
vykonania hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie, na usmernenie
implementécie prislusnych manazmentovych opatreni;

b) poziadat’ o odporti¢ania na rieSenie v zodpovedajucich oblastiach Vedecky
a odborny hodnotiaci panel (STRP) a jeho narodnt kontaktnii osobu
prostrednictvom ziadosti Sekretariatu, aby rozoslal vyplneny formulér k ¢lanku
3.2 STRP na pripomienkovanie;

€) zahrnut, ak je to vhodné, lokality do registra Montreux Record a poziadat’

0 Ramsarskt poradnu misiu (RAM) s prinosom medzinarodnej expertizy pre
poskytnutie odporicani pre vhodné opatrenia.*

ZruSenie alebo obmedzenie hranic zapisanych ramsarskych lokalit: interpretacia
,haliehavého narodného zaujmu* podPa ¢lanku 2.5 dohovoru

- Podla ¢lanku 2.5 Ramsarského dohovoru ,.kazdd zmluvna strana ma pravo... z dovodu
naliehavych narodnych zdujmov ... obmedzit’ hranice mokradi zahrnutych do
Zoznamu*®.

- Nasledne ¢lanok 4.2 textu dohovoru stanovuje, ze ,,Ked zmluvna strana pri jej
naliechavom ndrodnom zaujme zrusi alebo obmedzi hranice mokrade zahrnutej do
Zoznamu, musi, pokial je to mozné, kompenzovat kazdy tbytok mokrad’ovych
zdrojov*.

- Na konferencii zmluvnych stran COP8 (2002) zmluvné strany schvalili rezoltciou
VIIL.20 VSeobecné usmernenie pre interpretaciu ,,nalichavého narodného zauymu*
podrla ¢lanku 2.5 dohovoru a zvéZzenie kompenzacie podla ¢lanku 4.2 dohovoru
a rezolucia vyzvala zmluvné strany na ich zohl'adnenie pri odvolavani sa na svoje
pravo podl'a ¢lanku 2.5 a zvazovani kompenzacie v pripadoch obmedzovania hranic
lokalit zahrnutych do ramsarského Zoznamu.

- Podla tohto usmernenia by mala zmluvna strana v pripade naliechavého narodného
zaujmu brat’ do uvahy o. 1.:

» narodny prospech zo zachovania integrity mokrad’ovych systémov a s nimi
suvisiacich uzitkov;

» ¢i udrziavanie su¢asného stavu ohrozuje narodny zaujem;

» ¢i navrhovana zmena je v stlade s narodnymi politikami/stratégiami;

» Ci sa zvysuje ohrozenie narodného zaujmu;

» vSetky primerané alternativy k navrhovanej ¢innosti, vratane moznosti ,,bez
projektu®, hl'adania alternativneho umiestnenia projektu, zavedenia ochrannych
pasiem a pod.

» existujuce funkcie a ekonomické, socialne a ekologické hodnoty predmetnej
lokality;

» osobitné hodnoty biotopov endemickych, ohrozenych, vzacnych, zranitelnych
druhov;



» i navrhovana ¢innost’ poskytuje uzitok velkému poctu prijimatel'ov;
» ¢i v dlhodobom horizonte navrhovana ¢innost’ poskytuje vacsie uzitky;
» alternativu ktord ¢o najviac minimalizuje poskodenie predmetnej lokality.

Proceduralne otazky

» Primeranym prvym krokom zmluvnej strany pri uplatiovani ¢l. 2.5 a 4.2 by malo
byt’ prednostné environmentalne hodnotenie, zohl'adiiujuce vsetky funkcie, sluzby
a uzitky poskytované mokrad’ami.

» Zmluvna strana by mala brat’ do uvahy, ze ak je hrozba vazneho a nezvratného
poskodenia, nedostatok uplnej vedeckej istoty nemdze byt dovodom pre oddialenie
efektivnych opatreni na zabranenie environmentalnej degradacie.

» Zmluvna strana musi informovat’ Sekretaridt dohovoru o zmenéch hranic v ¢o
najkratSom Case, tak ako to pozaduje ¢l. 2.5. Zmluvna strana pri oznamovani
takychto zmien ma poziadat’ o odporacania zo strany Vedeckého a odborného
hodnotiaceho panela (STRP) a/alebo Staleho vyboru pred tym ako vykona
akékol'vek nezvratné opatrenie.

ZruSenie alebo obmedzenie hranic zapisanych ramsarskych lokalit: iné dévody nez
podPa ¢lanku 2.5 dohovoru

Usmernenie prijaté COP9 (2005) rezoluciou IX.6 sa zaobera zruSenim alebo
obmedzenim hranic zapisanych ramsarskych lokalit z dovodov inych ako je naliehavy
narodny zaujem, pricom COP9:

i)  zdoraziuje, ,,ze je spolo¢nym principom, aby mokrad’ zostala ramsarskou
lokalitou a pokial je to mozné a vhodné zostalo zahrnuté celé jej povodné
uzemie®;

i)  ziada ,,zmluvné strany vyuzivat’ usmernenie a procediry uvedené v tejto prilohe
pri zvaZovani vyiatia izemia zo Zoznamu alebo obmedzenia hranic takejto
lokality*.

Toto usmernenie sa tyka situécii ked’ sa uvazuje o obmedzeni hranic zapisaného
uzemia kvoli strate alebo zhorSeniu ekologického charakteru lokality, kde navrhované
zmeny by mohli ovplyvnit’ zakladné ciele a pouZitie Kritérii pre prihlasovanie, podla
ktorych bolo tzemie zapisané. Napr.:

Cast lokality nevyhnutne strdaca zlozky, procesy a sluzby pre ktoré bola zahrnutd do
Zoznamu, alebo bola zahrnuta chybne:

- ramsarska lokalita je zapisana po procedure vyhlasovania domaceho chraneného
uzemia podl'a narodnej legislativy, tak, Ze hranice ramsarskej lokality sleduji hranice
lokality vybratej pre jej narodny vyznam a hranice tohto narodne vyhladseného izemia
sa potom zmenia.

Povinnosti zmluvnych stran podl’a dohovoru, najma ¢l. 2.1, 2.5, 3.1, 3.2 a 4.2:
vSeobecné zasady pri zvaZovani zruSenia alebo obmedzenia zapisanych
ramsarskych lokalit

Zavazkami zmluvnych stran podl'a ¢lanku 2.1 a 3.1 textu dohovoru je prihlasenie
ramsarskych lokalit a uskutoc¢iiovat’ planovanie v zaujme podpory ich
zachovania/ochrany (t.j. zachovat ich ekologicky charakter). Toto bolo d’alej
rozpracované rezoluciou VIIL8, podl'a ktorej st zmluvné strany odhodlané



presadzovat’ udrziavanie alebo obnovovat’ ekologicky charakter svojich ramsarskych
lokalit.

Ak sa vyskytla, objavuje sa alebo sa pravdepodobne prejavi clovekom sposobena
zmena ekologického charakteru ramsarskej lokality, podl'a ¢lanku 3.2 je povinnostou
prislusnej zmluvnej strany oznamit’ tato skutocnost’ ,,bez meskania* ramsarskému
Sekretariatu.

Text dohovoru (€l. 2.5) umoznuje zruSenie alebo obmedzenie hranice zapisanej
ramsarskej lokality len ked’ je to odovodnené ,,nalichavymi narodnymi zaujmami*.

Rezolucia VIII.22 sa tyka obzvlast’ situacii, v ktorych strata ekologického charakteru
zapisanej ramsarskej lokality je alebo bola ,,nevyhnutna®. Sleduje to, ze ak takato
situdcia je alebo bola odvratitel'na, ziaducimi krokmi je odvratenie takéhoto
znehodnotenia.

Podrla niektorych scenarov zrusenie alebo obmedzenie hranic nie je mozné povazovat’
za akceptovateI'né podl'a dohovoru, hlavne vtedy, ked’ sa takéto zruSenie alebo
obmedzenie navrhuje z dovodu odsthlasenia alebo ul'ahéenia budiceho rozvoja, alebo
inej zmeny vyuZzivania uzemia, ktoré nie je odévodnené ,,naliechavymi narodnymi
zaujmami*.

Kompenzécia za ubytok alebo degraddciu mokradi, vratane zapisanych lokalit, sa
uplatiiuje za troch okolnosti:

i) Vv pripade zmeny veducej k zvazovaniu obmedzenia hranic alebo zrusenia
zapisanych lokalit ked’ sa uplatnuje ,,nalichavy narodny zaujem* (¢lanok 4.2
a rezolucia VIIL.20);

i) v pripadoch zmien, ktorych vysledkom je strata zloziek ekosystémov, procesov
a sluzieb mokradi, ale ktoré nevedu k ivaham o obmedzeni hranic alebo
0 zruseni (rezoltcia VIL.24);

iii) v pripadoch lokalit, ktoré v ¢ase prihlasovania nespliiali Ziadne z kritérii pre
prihlasovanie (rezolucia 5.3).

Pouzitie ustanovenia o kompenzcii (¢l. 4.2) sa oCakava aj v pripade, ked’ sa povazuje
,haliehavy narodny zaujem* za prevazujici nad ostatnymi ustanoveniami textu
dohovoru, ked’ sa takéto odovodnenie nepouzije, uplatiiujii sa iné zavézky z textu
dohovoru, menovite €l. 3.1 a rezolucia VII.24. TakZe ked’ strata ekologického
charakteru bola ,,nevyhnutnd* (rezoltiicia VIIL.22, ods. 6 b) treba uskutoc¢nit’
prinajmenSom rovnocenny navrh na kompenzaciu v stilade s opatreniami v prilohe

k rezolucii VIIL.20 (ods. 4). Tento pristup sa pouziva tiez v procedire z prilohy
rezolticie 5.3 pre lokalitu, v ktorej sa potvrdilo, Ze nespiiiala kritéria v case
prihlasovania.

Ak sa po zvazovani vSetkych inych moznosti stale uvazuje o zruseni alebo obmedzeni
hranic, procedura takejto ¢innosti sa riadi ustanoveniami ¢l. 8.2 (b), (d) a (e): t.j.
predlozit’ oznamenie o takejto zmene v Zozname cez Sekretariat vetkym zmluvnym
stranam; a obozndmit’ prislu$ni zmluvna stranu s odportac¢aniami konferencie

V suvislosti s takymito zmenami.

Uplatiiovanie procediry zvazovania zruSenia alebo obmedzenia hranic

S ohl'adom na vys$ie uvedené pri kazdom zvazovani zmeny hranic Casti zapisanej
lokality alebo vynatia celej lokality zo Zoznamu v pripadoch ked’ sa neuplatiuje ¢l.
2.5, je treba realizovat’ nizSie uvedené kroky.



Tento pristup je zamerany na scenare, ked’ ast’ lokality, alebo cela lokalita vykazuje
stratu zloziek, procesov a/alebo sluzieb ekosystémov pre ktoré bola povodne
prihlasena.

Zmluvna strana musi konzultovat’ s ramsarskym sekretariatom uz v ¢asnom Studiu
zvazovania akéhokol'vek zrusenia alebo obmedzenia hranic zapisanej lokality (tak ako
sa to o¢akava podl'a rezolucie 5.3 pre uzemie, ktoré nespiialo kritéria v Gase
prihlasovania).

1. krok: Riadne dolozit’ a potvrdit’ dovody, pre ktoré sa tento pripad zvazuje.

2. krok: Ak sa ekologicky charakter Casti zapisanej lokality zmenil v dosledku
I'udskych aktivit podl'a rezolicie VIIL.8, bez meskania informovat’ podla ¢l. 3.2
ramsarsky Sekretariat.

3. krok: Zaroven zvazit’:

1)  poziadanie Vedeckého a odborného hodnotiaceho panela o odporucania;

i)  prospesnost’ zaradenia lokality do registra Montreux Record, v stlade so
zdmermi uvedenymi v rezolucii VIIL.8, ods. 21;

iii) poziadanie o ramsarsk(i Poradnti misiu.

4. krok: Vykonat’ hodnotenie sti¢asného ekologického charakteru lokality a uréit’, ¢i
lokalita stale spiiia podmienky ako mokrad’ medzinarodného vyznamu podl'a jedného
alebo viacerych sucasnych kritérii. Moze sa stat’, Ze zmeneny charakter lokality vedie
ku splneniu iného kritéria alebo d’alSich kritérii nez tych, pre ktoré bola lokalita
povodne zapisana a/alebo tieto iné kritéria boli vzdy uplatnitel'né, neboli v§ak pouzité
V Case zapisovania do Zoznamu.

5. krok: V ramci hodnotenia v 4. kroku ur¢it, ¢i zmena v ekologickom charaktere,
ktora viedla k tomu, Ze lokalita alebo jej Gast’ nespiiia podmienky, je skutoéne
nezvratna. Ak sa javi, ze zmena ma nadej na reverzibilitu, definovat’ podmienky za
ktorych je moZzné naprava a manazmentové opatrenia (vratane revitalizacie) potrebné
na jej zabezpecenie, ako aj pravdepodobné Casové obdobie potrebné na umoznenie
obnovy charakteru lokality.

6. krok: Ak existuje potencial pre reverzibilitu, monitorovat’ najvyznamnejsie
ekologické charakteristiky lokality v potrebnom ¢asovom obdobi tak, ako bolo
identifikované v 5. kroku a potom prehodnotit’ status lokality vo vztahu k jej
kvalifikacii podl'a kritérii pre medzindrodne vyznamné lokality.

7. krok: Informovat’ o zotaveni lokality tieZ prostrednictvom d’al$ej spravy
Sekretariatu podla ¢lanku 3.2 a ak je to vhodné poZiadat’ o vynatie lokality

z Montreux Record a pripravit’ a predlozit’ aktualizovany Ramsarsky informaény
formular, v ktorom budu jasne identifikované zmeny, ktoré sa udiali.

8. krok: Ak je znehodnotenie Casti, alebo celej zapisanej lokality nezvratné a pokusy
0 zotavenie alebo obnovu zlyhali pokial’ ide o jej kvalifikovanie pre ramsarsky
Zoznam, pripravit’ bud’ spravu o obmedzeni hranic lokality, alebo o jej vynati zo
Zoznamu. Tato sprava musi obsahovat’ o. i. opis straty ekologického charakteru a jeho
pri¢iny, opis vSetkych uskuto¢nenych hodnoteni a ich vysledky, uskutocnené kroky

v snahe o zotavenie lokality a navrhy na zabezpecenie kompenzacie (tiez v sulade

s rezoluciami 5.3, VII.24 a VIIL.20), doplnené o prislusné mapy. Ak je zamer na
obmedzenie hranic, tento musi obsahovat’ aktualizovany Informaény formulér

0 ramsarskych mokradiach.



Procedira pre potvrdenie obmedzenia hranice alebo vynatia zapisanej lokality

- Zmluvna strana musi predlozit’ svoj zamer (zahtiiajuci aspekty uvedené vyssie v 8.
kroku) ramsarskému Sekretariatu, ktory vykona opatrenia, aby to oznamil vSetkym
zmluvnym stranam, v sulade s ¢l. 8.2 (d);

- Vsetky takéto pripady a ich vysledky budu, v stlade s ¢1.8.2 (d), predlozené na
diskusiu na nasledujicom zasadnuti konferencie zmluvnych stran (COP), ktoré médze
dat’ odporticania danej zmluvnej strane, v sulade s ¢l. 8.2 (e).

- Sekretariat prenesie vSetky takéto odporucania uskuto¢nené konferenciou (COP)
prislusnej zmluvne;j strane (Cl. 8 (e)).

Kompenzacia a zmiernenie znehodnotenia mokrade

- Vyhlasenie z Kushira (rezoltcia 5.1) o Ramci pre implementdciu Ramsarského
dohovoru obsahuje zavazok zmluvnych stran obnovovat’ degradované mokrade
a nahradit’ znehodnotenie mokrade.

- Nasledne na COP7 rezolucia VI1.24 o Kompenzdcii za znehodnotené mokradové
biotopy a iné funkcie uznala (vSeobecne pre mokrade), ,,ze efektivna ochrana mokradi
zahfia zachovanie mokradi ako prvi vol'bu (to najlepsie) v ramci trojkrokovej
postupnosti na zmiernenie ubytku, ktord obsahuje vyvarovanie sa, minimalizovanie
a kompenzéciu, pricom kompenzacia je len tym poslednym rieSenim*.

- Rezolucia VIIL.24 tiez prijala nasledovné vSeobecné usmerniujice body pokial’ ide
0 nahradenie Ubytku mokradi:

1)  ziada ,,zmluvné strany vykonat vSetky realizovatel'né opatrenia na nahradenie
akéhokol'vek znehodnotenia funkcii, atribitov a hodnot mokradi, sposobenych
P'udskou ¢innost'ou, a to tak v kvalite, ako aj ploche®;

i)  vyzyva,zmluvné strany integrovat’ pravidla pre kompenzaciu znehodnotenia
mokradi do svojich ndrodnych politik tykajucich sa izemného pldnovania
a vodného hospodarstva®; a

i) tiez vyzyva ,,zmluvné strany riesit’ prednostnii kompenzaciu za znehodnotenie
mokradi mokrad’ami podobného typu a v rovnakom miestnom povodi‘.

- Pokial ide Specificky o problematiku ustanoveni o kompenzacii za ramsarské lokality
podl’a ¢lanku 3.2 dohovoru, vo vzt'ahu k odvoldvaniu sa na ,,naliechavé narodné
zaujmy** poskytuje priloha rezolucie VIII.20 nasledovné osobitné usmernenie v 0ds. 4:

»P11 odvolavani sa na svoje prava podla ¢l. 2.5 dohovoru v pripade naliehavého
narodného zaujmu musi zmluvna strana kompenzovat’ kazdy ubytok mokrad’ovych
zdrojov. Pri zvaZovani takejto kompenzacie ma zmluvna strana brat’ do tivahy o.1.:

* udrZanie celkovych hodnot mokrad’ového tizemia zahrnutého do ramsarského
Zoznamu na narodnej a celosvetovej Grovni,

= dostupnost kompenzacnej nahrady;

= relevantnost’ kompenzacného opatrenia pre ekologicky charakter, biotopy alebo
hodnoty ovplyvnenej ramsarskej lokality;

= vedecké a iné neurcitosti;

= casovanie kompenza¢ného opatrenia vo vzt'ahu k navrhovanej ¢innosti;

= nepriaznivé vplyvy samotného kompenzacného opatrenia, ktoré moze vyvolat'.



Odborné podklady:

Ramsar Convention Secretariat, 2007: Addressing change in ecological character: Addressing change
in the ecological character of Ramsar sites and other wetlands. Ramsar handbooks for the wise
use of wetlands, 3rd edition, vol. 15. Ramsar Convention Secretariat, Gland, Switzerland.



