Postup výberu území európskeho významu

Uvedený postup ako jednotná metodika prác vznikol za spoluúčasti zainteresovaných zložiek na programe budovania sústavy NATURA 2000 na Slovensku vrátane právnických a fyzických osôb, ktoré boli súčasťou riešiteľského konzorcia projektu „Ustanovenie sústavy NATURA 2000 na Slovensku“. Postup bol prezentovaný na prvej konferencii NATURA 2000 na Slovensku konanej v Banskej Bystrici v apríli 2001.

Výber území európskeho významu je postavený na vedeckých princípoch, pričom zohľadňuje celkové rozšírenie biotopu alebo biotopu druhu uvedených v prílohách smernica o biotopoch na území celého štátu. Európska komisia vyžaduje od členských štátov dostatočné zastúpenie biotopov a biotopov druhov v územiach zaradených do sústavy NATURA 2000 z hľadiska zachovania ich priaznivého stavu v rámci jednotlivých biogeografických regiónov. Spravidla to býva od 20% do 60% z celkovej rozlohy biotopu alebo biotopu druhu v rámci biogeografického regiónu v štáte. V prípade prioritných biotopov a druhov môže Európska komisia požadovať pokrytie až do 100% celkovej rozlohy biotopu alebo biotopu druhu.

V Slovenskej republike sa vyskytuje:

- 66 typov biotopov z prílohy I smernice o biotopoch,

- 49 druhov voľne rastúcich rastlín z prílohy II smernice o biotopoch,

- 139 druhov voľne žijúcich živočíchov z prílohy II smernice o biotopoch.

Postup výberu lokalít bol rozdelený do 9 fáz:

Fáza 1. - Zber údajov

Fáza 2. - Tvorba GRID vrstiev

Fáza 3. - Váženie v dát v rámci výskytu jedného taxónu alebo biotopu

Fáza 4. - Váženie druhov alebo biotopov medzi sebou

Fáza 5. - Syntéza všetkých vrstiev s výskytom druhov a biotopov

Fáza 6. - Predselekcia území

Fáza 7. - Testovanie prvého priblíženia k (predbežným) nÚEV na základe kritérií

Fáza 8. - Spresňovanie hraníc predselektovaných území

Fáza 9. - Overenie podkladových údajov z databáz v teréne
Fáza 1. Zber údajov

Vyčlenenie území európskeho významu si vyžadovalo spracovať celoplošnú údajovú základňu o rozšírení biotopov a druhov z príloh smernice o biotopoch. 

Prvým krokom bolo zozbieranie všetkých dostupných databázových údajov. Boli použité nasledovné databázy a GIS-vrstvy:

· Databázy Štátnej ochrany prírody s výskytom druhov

· Databanka fauny Slovenska (PríF UK)

· Databáza biotopov Slovenska (ÚKE SAV)

· Lesnícka databáza (Lesoprojekt)

· Databáza z mapovania travinnej vegetácie  (Daphne)

· Databáza rašelinísk (Daphne)

· Databáza fytocenologických zápisov (BÚ SAV)

· GIS-vrstva poľovných oblastí so stavom poľovnej zveri (LVU)

· Corine Biotopes Landcover

· iné databázy s výskytom druhov vrátane súkromných databáz

Druhým krokom bola analýza získaných databáz, pretože údaje v nich boli v rôznych formátoch a rôznom stupni spracovania a lokalizácie. Databázy biotopov boli spracovávané rôznymi metodickými prístupmi a používali odlišné členenie a interpretovanie biotopov, ako používa smernica o biotopoch, preto bolo potrebné spracovať metodiky prevodu jednotiek biotopov z týchto databáz na jednotnú platformu zodpovedajúcu interpretácii biotopov podľa smernice o biotopoch.

Najvážnejším metodickým problémom bolo spracovať údaje lesníckej databázy vzťahujúce sa k jednotkám priestorového rozdelenia lesa s definovanými jednotkami lesníckej typológie. Skupina expertov z Lesoprojektu a Štátnej ochrany prírody SR spracovala prevodný kľúč, ktorého základe  bol uskutočnený prevod údajov. Výsledná GIS-vrstva lesných biotopov bola ďalej hodnotená z hľadiska prirodzenosti lesných porastov, pričom boli porasty diferencované do 4 skupín prirodzenosti. Do nasledujúcich analýz boli použité len porasty so stupňami prirodzenosti 1-3, to znamená porasty, v ktorých drevinové zloženie nebolo pozmenené viac ako 50%.

Získané údaje z rôznych zdrojov obsahovali rôznu priestorovú lokalizáciu (napr. bodová, lokalizácia na najbližšiu obec, na štvorec DFS, na kilometrový štvorec, na orografický celok). Pre toto bolo potrebné údaje upraviť tak, aby mali čo najpresnejšie určenú lokalizáciu. Spresňovanie lokalizácie sa vykonávalo:

- dohľadaním geografických súradníc,

- výskyt druhu viazaný na veľké územie sa spresnil prekrytím s vrstvou vhodných biotopov. V tomto prípade je však potrebné tieto dáta adekvátne vážiť, to znamená dať im v syntéze nižšiu váhu, v porovnaní s presne lokalizovanými údajmi (pozri fáza 3).

V treťom kroku boli  analyzované údaje za jednotlivé typy biotopov a druhov. Pomocou metódy „gap analysis“ („analýza medzier“), t.j. prekryvom všetkých dostupných dát, boli zisťované miesta, kde je potrebné zamerať dodatočný zber údajov (z literatúry, nepublikovaných údajov alebo terénnym mapovaním). 

Štvrtým krokom tejto fázy bolo terénne mapovanie analyzovaných medzier v údajovej základni.

Do mapovania boli zapojení odborní pracovníci ŠOP SR (55 pracovníkov - všetci odborní pracovníci vo funkcii botanik/lesník, zoológ) a podieľalo sa približne 70 externých mapérov (botanikov a zoológov).

Stav údajovej základne po spracovaní výsledkov z mapovania v roku 2002

A. Biotopy:

· kompletná GIS vrstva lesných biotopov (z databázových údajov);

· databáza 6500 lokalít travinných biotopov (približne 400 000 druhových záznamov) zmapované približne 60% rozlohy travinnej vegetácie identifikovanej pomocou DPZ;

· databáza rašeliniskových biotopov - zmapované približne 80% predpokladanej rozlohy rašeliniskových biotopov na Slovensku;

· ostatné nelesné biotopy (skalné a suťové, kriačinové, vodné, pobrežné vegetácia,...) boli pre nedostatok času a mapérov prednostne mapované len v chránených územiach so 4. a 5. stupňom ochrany.

B. Druhy:

· spracované údaje o výskyte 31 rastlinných druhov - zmapované približne 80% predpokladaných výskytov rastlinných druhov z prílohy II smernice o biotopoch;

· približne 70 000 záznamov výskytov živočíšnych druhov z prílohy II smernice o biotopoch (nedostatočne boli pokryté niektoré skupiny, napr. ryby, bezstavovce).

Výstupom prvej fázy sú priestorové údaje rozšírenia biotopov a druhov v rámci Slovenska.

Všetky činnosti týkajúce sa priestorového spracovania dát boli vykonávané v prostredí ArcView 3.2a s rozšírením SpatialAnalyst 2.0a a ModelBuilder 1.0a.

Fáza 2. Tvorba GRID vrstiev
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Nakoľko priestorové dáta z prvej fázy pochádzali z rôznych zdrojov, bolo potrebné tieto dáta previesť do jednotného formátu. Takýmto formátom je GRID, t.j. rastrová vrstva GIS zložená zo štvorčekov (pixlov) určitej veľkosti, kde každý štvorček nesie informáciu o výskyte, prípadne aj o váhe výskytu daného druhu, alebo biotopu (pozri obrázok 1).

Obr.1: Detailný pohľad na GRID vrstvu. Tmavá farba odpovedá hodnote (váhe) štvorčeka 1 = výskyt, biela farba má hodnotu 0 = absencia.)

Pre analýzy bol zvolený GRID s veľkosťou štvorčeka 25 x 25 metrov.

Proces konverzie dát zo zdrojových databáz do GRID-u:

1. Bodové dáta sú v GRID vrstve prezentované ako 5 x 5 štvorčekov (pixlov);

2. Líniové dáta sú v GRID vrstve prezentované jednoduchým prevodom línie na GRID;

3. Polygónové dáta sú v GRID vrstve prezentované jednoduchým prevodom polygónu na GRID;

4. Dáta zo sieťového mapovania sú v GRID vrstve prezentované až po ich úprave pomocou vrstvy biotopov. To znamená, že vrstva mapových štvorcov pre daný druh je preložená vrstvou biotopov, na ktoré má daný druh väzbu. Biotopov môže byť viacej a môžu mať rôzny význam podľa toho či preň poskytujú útočište, potravnú základňu, migračný koridor a pod. V tomto prípade boli takéto biotopy vážené podľa ich významnosti (pozri fázu 3). Tým vznikla plocha/územie (súbor pixlov) pravdepodobného výskytu druhu, nakoľko presnú lokalizáciu nebolo možné získať.

Pre každú GRID vrstvu bolo nevyhnutné vytvoriť Protokol zdrojových dát, t.j. informácie o všetkých dátach, ktoré boli použité na vytvorenie vrstvy.

Výstupom sú GRID vrstvy s nulovými hodnotami (taxón, príp. biotop sa tu nenachádza) alebo s hodnotou 1 (výskyt je pozitívny). Celkovo bolo vytvorených 251 GRID vrstiev.

Fáza 3. Váženie v dát v rámci výskytu jedného taxónu alebo biotopu

Vážením sa nazýva proces, pomocou ktorého je možné upraviť hodnotu pixla v GRID vrstve.

Pre údaje o výskyte druhu/biotopu bolo použité váženie v prípade, keď existovala rôzna:

· väzba druhu na biotop (hlavne druhy, ktoré potrebujú pre život viac typov biotopov, avšak niektoré sú viac preferovné); 

· vierohodnosť dát (napr. dáta staršie ako 10 rokov majú menšiu váhu ako čerstvé dáta);

· ekosozologická hodnota (pri biotopoch s rôznou intenzitou výskytu ohrozených druhov);

· presnosť lokalizácie (napríklad dáta udávané s presnosťou na štvorec veľkosti 10 x 11 km majú nižšiu váhu, ako geografické súradnice nálezu);

· kvantitatívne údaje o výskyte daného druhu (tam, kde boli dostupné);

· ďalšie, odborníkmi navrhnuté prípady (napr. nadváženie niektorého okrajového regiónu).
Výstupom fázy 3 sú GRID vrstvy s rôznymi hodnotami pixlov (pozri príklad na obrázku 2).
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Obr.2: Detail GRID vrstvy s výskytom taxónu viazaného na dva biotopy. Tmavý biotop bol vážený (vynásobený) hodnotou 3 (je pre daný taxón významnejší).

Fáza 4. Váženie druhov alebo biotopov medzi sebou

Tento typ váženia bol použitý v prípade, že niektorý druh, alebo biotop bol z nejakého dôvodu viac alebo menej hodnotný v porovnaní s ostatnými druhmi či biotopmi. Tento typ váhy je zabudovaný v samotnej Smernici o biotopoch, kde sú taxóny a biotopy delené na prioritné a neprioritné. Toto je riešené vo fáze 7 vytvorením kritérií pre výber nÚEV. V tejto fáze boli zohľadnené špecifické prípady. 

Nadváženie významných druhov a biotopov stanovili odborníci na druhej konferencii v novembri 2002  konanej v Bratislave. Výstupom fázy 4 sú GRID vrstvy z fázy 3, prípadne z fázy 2 vynásobené dohodnutou hodnotou (váhou). Pozri príklad na obrázku 3.

[image: image3.png]


Obr.3  Detail GRID vrstvy výskytu taxónu z obrázku 2 vynásobenej hodnotou 10, na základe dohody odborníkov o význame taxónu. 

Fáza 5. Syntéza všetkých vrstiev o výskyte taxónov a biotopov

V tejto fáze došlo k sčítaniu všetkých vrstiev (t.j. výstupy z  fáz 3 alebo 4).Výsledkom je jediná GRID vrstva, kde každý pixel nesie hodnotu súčtu pixlov všetkých vrstiev vstupujúcich do kalkulácie. Tým bola vytvorená „mapa diverzity druhov a biotopov" z príloh smernice o biotopoch v rámci celého Slovenska. Najtmavšie územia sú územia najvyššej koncentrácie výskytu taxónov a biotopov. Výberom takýchto území sme dosiahli optimalizáciu veľkosti selektovaných území pre ochranu druhov a biotopov z príloh smernice o biotopoch, pretože boli vyberané územia súčasne pre viaceré typy biotopov a druhy. Takto vytvorená mapa diverzity druhov a biotopov nám môže v niektorých prípadoch poskytnúť skreslený podklad pre vyčlenenie území, pretože môže dôjsť k tomu, že v jednom bode (pixli) nám môže výjsť vysoká diverzita, avšak všetky vrstvy mali v tomto mieste nízke váhy. Vysoká hodnota bodu vznikla súčtom veľkého počtu vrstiev, avšak z nízkou váhou. Z tohto dôvodu bola vytvorená ešte jedna syntetická GRID-vrstva, ktorá mala všetky štvorčeky (pixle) rovnocenné  a vyjadrovali, že v danom bode sa vyskytuje druh alebo biotop z príloh smernice o biotopoch s významnou váhou (váha každej vrstvy sa pohybovala od 0 do 300 bodov, táto GRID vrstva obsahovala len výskyty s váhou vyššou ako 200 bodov). Tak vznikla "mapa kvality druhov a biotopov".

Fáza 6. Predselekcia území
Kombinácia dvoch GRID vrstiev ("mapy diverzity" a "mapy kvality") bola podkladom stanovenia hraníc prvého priblíženia navrhovaných ÚEV. 
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Fáza 7. Testovanie prvého priblíženia k (predbežným) navrhovaných ÚEV na základe kritérií

Vrstvu predbežných navrhovaných ÚEV bolo potrebné testovať na základe kombinácie nasledovných kritérií:

Tieto kritériá a postup testovania bol schválený spomínanou druhou odbornou konferenciou v novembri 2002.

Kritérium A: podľa významu druhu/biotopu podľa smernice o biotopoch:

1) Prioritné biotopy/druhy z prílohy I a II

2) Neprioritné biotopy/druhy z prílohy I a II

Kritérium B: zohľadňuje rozšírenie biotopu/druhu v rámci Slovenska k jeho celkovému rozšíreniu:

3) biotop/druh je hojne rozšírený na Slovensku aj v okolitých krajinách;

4) biotop/druh je hojne rozšírený na Slovensku, kde je jeho centrum a v okolitých krajinách je zriedkavý;

5) biotop/druh sa na Slovensku vyskytuje na hranici svojho rozšírenia, alebo sa tu vyskytujú zriedkavo a v ostatných krajinách je hojný;

6) biotop/druh sa zriedkavo vyskytuje na Slovensku, kde je ich centrum a v okolitých krajinách je tiež zriedkavý;

7) biotop/druh sa zriedkavo vyskytuje na Slovensku, pričom jeho rozšírenie je len na Slovensku.

Kombináciu kritérií A a B predstavuje tabuľka, v ktorej sú uvedené minimálne % územia z celkovej plochy výskytu taxónu/biotopu, ktoré nevyhnutné zahrnúť do siete navrhovaných ÚEV.

	             Krit. A

Krit.B
	1. Prioritný - Annex I/II

%
	2. Neprioritný - Annex I/II

%

	1.
	20
	20

	2.
	40
	30

	3.
	60
	50

	4.
	80
	70

	5.
	100
	90


Dodatočné kritérium C: ak na Slovensku existuje maximálne 5 lokalít výskytu určitého biotopu/taxónu, vtedy boli do navrhovaných ÚEV zahrnuté všetky jeho lokality.
Percento územia je rátané pomerom územia výskytu (počtu pixlov) daného druhu/biotopu, zahrnutých do predbežných navrhovaných ÚEV, ku celkovej ploche výskytu (počtu pixlov) daného druhu/biotopu.

Ak minimálne % území nevyhnutných pre zahrnutie do siete navrhovaných ÚEV pre niektorý druh/biotop neboli splnené, vtedy bol potrebný návrat do fázy 6 a hranice predbežných navrhovaných ÚEV sa upravili, prípadne pridali ďalšie územia, kde sa daný taxón/biotop vyskytuje. Naopak, ak niektorý biotop alebo druh mal vysoké percento pokrytia tak bolo možné územia redukovať.

Po úprave hraníc alebo pridaní území sa test zopakuje. Iteračný proces (testovanie) medzi fázami 6 a 7 prebiehal pokiaľ neboli splnené kritériá pre všetky biotopy a druhy.

Výstupom tejto fázy je polygónová vrstva predbežného vedeckého návrhu ÚEV. 

Fáza 8. Spresňovanie hraníc predselektovaných území

Krok 1:  Hrubé spresnenie hraníc v mierke 1:25 000.

Predbežný vedecký návrh bol najprv spresnený na jednotlivých pracoviskách ŠOP SR v mierke 1:25 000, pričom boli z návrhu vylúčené silne antropicky pozmenené územia, ktoré nezaručujú zachovanie priaznivého stavu biotopov a druhov.

Boli použité nasledovné kritériá úpravy hraníc:

1. Vylúčenie urbanizovaných plôch:

1.1. intravilány sídiel,

1.2. komunikácie, okrem účelových,

1.3. železnice,

1.4. výrobné areály mimo intravilánov,

1.5. aktívne kameňolomy a iné banské diela,

1.6. skládky,

1.7. rekreačné strediská (hotely, chatové, kempingové tábory, verejné táboriská,...),

1.8. záhradkárske osady

2. Vylúčenie poľnohospodárskych plôch pozmenených intenzívnou činnosťou:

2.1. orná pôda,

2.2. areály poľnohospodárskych podnikov,


2.3. intenzívne obhospodarované sady a vinice,


2.4. poľné hnojiská.

3. Vylúčenie účelových plôch lesného hospodárstva a poľnohospodárstva:

3.1. bažantnice,

3.2. lesné škôlky,

3.3. arboréta.

4. Vylúčenie športových a rekreačných areálov:

4.1. lyžiarske zjazdovky a vleky,

4.2. areály vodných športov.

5. Zosúladenie hraníc s existujúcimi hranicami CHÚ, resp. predpokladanými zónami NP CHKO.

Krok 2:  Detailné spresnenie hraníc na katastrálnych a lesníckych mapách.
Na základe predselektovaných území v predchádzajúcich fázach prebiehala od 1. februára 2003 analýza podkladov z údajov rezortu kartografie (ÚGKK, GKÚ), Ministerstva pôdohospodárstva a Slovenského pozemkového fondu a následné rokovania, získanie súhlasu ÚGKK na sprístupnenie údajov. 24. apríla 2003 bol poskytnutý súhlas na sprístupnenie hromadných údajov z ÚGKK.

Na základe analýzy údajov z rezortu kartografie bolo potrebné doskenovať a georeferencovať chýbajúce mapové listy  a zároveň zabezpečiť konverziu vektorových máp do prostredia ArcView.
Počet katastrálnych území do ktorých spadajú navrhované ÚEV:



1110



Počet katastrálnych území vo vektorovom stave:




               710

Počet katastrálnych území, v ktorých bolo potrebné skenovať mapy:

               400

V čase 24.6.-14.7.2003 prebiehalo skenovanie chýbajúcich mapových listov. Skenovanie bolo zabezpečené v GKU (jediné pracovisko na Slovensku, ktoré má k dispozícii certifikovaný skener). Celkovo bolo naskenovaných 2500 mapových listov rôznych mierok. Georeferencovanie zabezpečovalo 5 pracovísk  ŠOP SR (sídla regionálnych informatikov) a Centrum informatiky SAŽP. Georeferencovanie bolo ukončené 31. 8. 2003.

Súbežne so skenovaním a georeferencovaním mapových podkladov už prebiehalo aj spresňovanie hraníc na parcelný stav, v čase od  1. 8. - 31. 8. 2003. Do úlohy boli zapojené všetky organizačné jednotky ŠOP SR (26 pracovísk). V územiach, kde ešte neboli k dispozícii digitálne podklady (cca 50% území), boli úpravy hraníc robené na analógových podkladových mapách, čo podstatne spomaľovalo práce.

Krok 3: Identifikácia vlastníkov a užívateľov na katastrálnych mapách
V 384 územiach bolo identifikovaných 1110 katastrov a celkovým počtom parciel 2 558 381. Po úprave hraníc bolo vyčlenených 67 605 parcelách.. Celkový počet identifikovaných subjektov je 42 850 (počet subjektov je prevzatý zo súboru popisných informácií katastra nehnuteľností, stav k 1. 4. 2003 a nie je unifikovaný, preto sa v sumári sa niektoré subjekty opakujú).
Krok 4: Identifikácia vlastníkov a užívateľov na lesnom pôdnom fonde

Súbežne s identifikáciu vlastníkov a užívateľov na podklade parcelného stavu boli identifikovaní vlastníci a užívatelia samostatne na LPF. Za účelom vynesenia hraníc navrhovaných ÚEV do organizačných lesníckych máp v mierke 1:25 000 bolo potrebné skenovať a georegerencovať 600 mapových listov organizačných lesníckych máp.

Identifikáciu vlastníkov a užívateľov na LPF zabezpečil dodávateľsky Lesoprojekt, Zvolen. Celkovo bolo v navrhovaných ÚEV identifikovaných 129 233 jednotiek priestorového rozdelenia lesa (JPRL)

Krok 5: Prerokovanie navrhovaných území európskeho významu s vlastníkmi a užívateľmi

Prerokovávanie navrhovaných ÚEV prebiehalo v čase od 1. 8. 2003 do 30. 9. 2003 podľa vopred vypracovaného metodického postupu. Celkovo sa uskutočnilo 362 rokovaní. Rokovania boli organizované podľa územní príslušných k organizačným jednotkám ŠOP SR. Stretnutia s rozhodujúcimi vlastníkmi a užívateľmi sa konali samostatne a na jednom rokovaní boli prerokované všetky dotknuté územia v územnej pôsobnosti príslušnej organizačnej jednotky ŠOP SR. Stretnutia s fyzickými osobami a drobnými právnickými subjektami boli organizované v príslušných obciach. 

Fáza 9. Overenie podkladových údajov z databáz v teréne

Pretože predbežné vyčlenenie navrhovaných ÚEV (fáza 1 až 7) bolo vykonané s použitím databázových údajov, bolo potrebné výskyty a stav niektorých typov biotopov a druhov overiť v teréne.

Overenie údajov spolu s pokračovaním celoplošného mapovania prebiehalo počas vegetačnej sezóny 2003. Do mapovania boli zapojení interní pracovníci ŠOP SR a zároveň externí mapovatelia.  Priebežne spracovávané výsledky prispeli k  spresneniu navrhovaných území.
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