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The purpose of this note is to provide guidance to assist Member States in fulfilling the key duty of designation of Special Areas of Conservation under the Habitats Directive. It reflects the views of the Commission Services, having regard to the relevant case law. 

1. The purpose of SAC designation 

The overall objective of the Habitats Directive is defined in Article 2.  It specifies in particular that: Measures taken pursuant to this Directive shall be designed to maintain and restore, at a favourable conservation status, natural habitats and species of wild fauna and flora of Community interest
In order to ensure the restoration or maintenance of natural habitats and species of Community interest, it is necessary to (6th preamble and Article 3) establish, inter alia: A coherent European ecological network of special areas of conservation, (called Natura 2000); This network, composed of sites hosting the natural habitat types listed in Annex I and habitats of the species listed in annex II, shall enable the natural habitat types and the species’ habitats concerned to be maintained or, where appropriate, restored at a favourable conservation status in their natural range. 

The term ‘Special Areas of Conservation’ is defined in article 1.l: "special area of conservation means a site of Community importance designated by the Member States through a statutory, administrative and/or contractual act where the necessary conservation measures are applied for the maintenance or restoration, at a favourable conservation status, of the natural habitats and/or the populations of the species for which the site is designated". 
It is clear from the definition of the SAC, and the overall references to SACs in the Habitats Directive, that the role of an SAC is to help maintain and restore, at a FCS, the species and habitat types of Community interest. 

Article 6.1 defines conservation measures that are required to be taken for SACs: For special areas of conservation, Member States shall establish the necessary conservation measures involving if need be, appropriate management plans specifically designed for the sites or integrated into other development plans and appropriate statutory, administrative or contractual measures which correspond to the ecological requirements of the natural habitat types in Annex I and the species in Annex II present on the site. Member States Article 17 reports must contain in particular information on the conservation measures referred to in Article 6.1 as well as an evaluation of the impact of these measures on the conservation status of the natural habitat types of Annex I and the species in annex II .
The designation of an SCI as an SAC effectively triggers the implementation of Article 6.1 since all the other measures under Article 6 – including the duty to prevent further deterioration (Articles 6.2, 6.3, 6.4) - already apply to SCIs and are therefore de facto applicable to SACs as well.  

The need for such positive conservation measures, within SACs, is demonstrated by the findings of the last Article 17 Commission report (for the period 2000-2006).  This found that 65% of the assessments of habitat types listed in Annex I and 54% of the assessments of species listed in Annexes II, IV and V have an unfavourable conservation status.  

Whereas Articles 3.3 and 10 of the Habitats Directive recognise that improving the ecological coherence of Natura 2000 requires measures outside of the sites, for the habitat types listed in annex I, the implementation of Article 6 is the primary measure available under the Directive to maintain and/or restore the habitat types listed in Annex I to FCS.  Whereas there may also be other species protection provisions available to them under the Directive Article 6 is also a key provision for the protection of Annex II species. 
It can therefore be concluded that the designation of SACs is central to achieving the objectives of the Habitats Directive and to maintaining or restoring, at FCS, the species and habitats of Community interest since it requires Member States to apply the necessary conservation measures in accordance with Article 6.1.
2. What SAC designation entails 

Article 4.4 of the Habitats Directive states that ‘Member States shall designate sites of Community importance as a special area of conservation as soon as possible and within six years at most, establishing priorities in the light of the importance of the sites for the maintenance or restoration, at a favourable conservation status, of a natural habitat type in Annex I or a species in Annex II and for the coherence of Natura 2000, and in the light of the threats of degradation or destruction to which those sites are exposed”. 

This clearly implies that the most important sites and/or those facing threats should be given priority within the six year timeframe for SAC designation. It also implies establishing priorities for the most important species/habitats in order to take action once the sites are designated.  Such priorities can also be established at higher levels (EU, biogeographical level, national, regional). 
When establishing site level priorities full regard must be given to: 

· the ecological requirements for species & habitats listed in the Natura 2000 Standard Data Form (i.e. present on the site, except for those whose presence is non-significant according to the SDF)

· the local, regional, national conservation status of the habitats and species

· threats and degradation processes that species and habitats are exposed to 

· the overall coherence of the Natura 2000 network

In light of the definition of ‘Special Areas of Conservation’ given in article 1.l and Article 4.4 it is clear that:

· the designation of a SAC must be done through a statutory, administrative and/or contractual act with binding force;
· the necessary conservation measures must be identified within the six years (Article 6.1) so that they can normally be established and applicable at the time of SAC designation.
Each of these obligations is explored further below (see points 4 and 5). 

3. Timeframe for SAC designation 

According to article 4.4, within six years from the adoption of European lists of Sites of Community Importance (SCI), Member States must designate SCIs as Special Areas of Conservation (SAC) establishing priorities in the light of the importance of the sites for the maintenance or restoration, at a favorable conservation status, of a natural habitat type in Annex I or a species in Annex II and for the coherence of Natura 2000, and in the light of the threats of degradation or destruction to which those sites are exposed
. 
According to Article 6.1Member States shall establish the necessary conservation measures for special areas of conservation, involving, if need be, appropriate management plans specifically designed for the sites or integrated into other development plans, and appropriate statutory, administrative or contractual measures which correspond to the ecological requirements of the natural habitat types in Annex I and the species in Annex II present on the sites.
The Commission Decision that approves the SCIs clearly states that: …it should be stressed that the obligations resulting from Articles 4(4) and 6(1) of Directive 92/43/EEC are applicable as soon as possible and within six years at most from the adoption of the initial or updated lists of sites of Community importance for the biogeographical region, depending on which list a site of Community importance was included as such for the first time 

This means the date at which the site was first included in the Commission Decision is the date at which the six years start being counted
. If later on, subsequent decisions adjust some of the details of the site this should not be used as an excuse to postpone the SAC designation.  These new adjustments will however need to be incorporated into the SAC designation process and taken into account when establishing the necessary conservation measures.

4.  Procedure for SAC designation 
Once a site has been adopted a Site of Community Importance Article 4.4 also provides for establishing priorities regarding designation as a SAC. Thus, sites that are considered to be of most importance for the species/habitat types listed in Annex I and Annex II and for the coherence of Natura 2000, and which are most under threat should be clearly prioritised in designation and in setting conservation objectives and conservation measures that clearly reflect such importance.  Conservation measures should ideally be established following public consultation and appropriate involvement of all interested parties.

Although the Directive requires Member States to designate SCIs as SACs within six years from the adoption of the European list of SCIs, it does not set out any particular procedure for the designation of SACs. This issue is a matter for the domestic law of the Member States, which enjoy a broad discretion in determining the manner in which they designate the SCI as SAC. 
Member States can introduce new designation procedures or adapt existing ones and/or underpin the designation by other legal acts. They have a choice in the type of legal act they use - whether it is statutory, contractual or administrative - and can decide at which administrative level (e.g. national or regional) it is most appropriate to designate SACs.  It is also up to Member States to determine whether the designation act is done for one site at a time or whether it covers multiple sites.
However, whatever procedure is used, there needs to be a clear legal basis underpinning SAC designation and Member States should ensure the unquestionable binding force of that designation. The designation Act itself must also provide sufficient clarity to satisfy the requirements of the Directive with legal certainty. 
This is consistent with existing case-law (Commission/Belgium, C-415/01)
; 
· the provisions of directives must be implemented with unquestionable binding force, and the specificity, precision and clarity necessary to satisfy the requirements of legal certainty. The principle of legal certainty requires appropriate publicity for the national measures adopted pursuant to Community rules in such a way as to enable the persons concerned by such measures to ascertain the scope of their rights and obligations in the particular area governed by Community law. 

· With regard to maps demarcating SPAs, they must be invested with unquestionable binding force. If not the boundaries of SPAs could be challenged at any time. Also there would be a risk that the objective of protection under Article 4 of the Directive on birds would not be fully attained.
5. Legal provisions applying to SACs as a result of designation 

In order to provide the necessary legal clarity, the SAC designation act must, in addition to providing the name and location of the site, be clear and legally transparent about: 

· Species and habitat types for which the SAC is designated: for instance, by listing -  either in the act itself or in a separate legally binding document  - all the species of Annex II and habitat types of Annex I significantly present in each site, (i.e. all species indicated in the Standard Data Form (SDF) as having a significant population size and density
 in relation to the populations present within the national territory (population size category A, B or C) and all habitat types indicated in the SDF as having an excellent (A), good (B) or significant (C) representativity
, 
· SAC boundaries: by including a map or maps - either in the act itself or in a separate statutory, administrative and/or contractual act (such as a public register) with binding force - showing the precise boundary of the site(s). The map should be in accordance with the relevant national/regional cartographic systems and at a suitable scale to allow all interested and affected parties to be able to determine the spatial location of the site in relation to land holdings. The boundaries must not differ from those of the Site of Community Importance (SCI) established for this area unless the borders of an SCI have already been amended following the established procedure (Doc. Hab.05-06-08) and subject to an updated Commission Decision.
· The purpose of the designation: in its broadest terms this should make clear that the purpose of the SAC is to contribute to enabling the natural habitat types and the species present on the site to be maintained or, where appropriate, restored at a favourable conservation status. Ideally, the specific conservation objectives of the SAC should be spelt out, either in the legal act or in an accompanying legally binding document so that it is clear what the motivation for designating the SAC is and that this involves the introduction of conservation measures where necessary (i.e. not just to protect it from deterioration as set out in Article 6.2-4). 
· Legal provisions applying to SACs: The SAC designation or the law transposing the Habitats Directive should make clear that the provisions of Article 6.2, 6.3, 6.4 apply de facto to SACs as well as SCIs – for instance by making a cross reference in the designation act to the relevant articles in the law transposing the Habitats Directive or to a legal act that has been established earlier to give protection to the SCIs.  
The SAC designation should also make clear the obligation to apply the necessary conservation measures on the SAC which correspond to the ecological requirements of the natural habitat types in Annex I and the species in Annex II present on the site (in accordance with Article 6.1 of the Habitats Directive). It should also provide, or be accompanied by, a transparent mechanism for establishing and implementing these conservation measures (e.g. management plans, sectoral plans etc…).

As is set out in Article 6.1 of the Habitats Directive Member States have a choice of approaches that may be used in relation to applying the necessary conservation measures. This includes the use of appropriate management plans specifically designed for the sites or integrated into other development plans and appropriate statutory, administrative or contractual measures. The Commission has strongly encouraged the use of management plans as a transparent tool to assist the pro-active management of Natura 2000 sites. Whatever the measure chosen the aim must be for these to be sufficient to achieve the objectives of Article 6.1 of the Directive. 

The definition of the SAC makes clear that the conservation measures must normally be established at and applied from the time of designation, i.e. by the end of the six years deadline.  This does not necessarily mean that they cannot be adapted after the six years in light of improved knowledge and feedback on experience with implementation. The management of sites, and in particular the identification of what is ‘necessary’ to meet the ‘ecological requirements’ of sites under Article 6.1 will continue to evolve over time, long after the sites are designated. The effects of climate change, for example, and other influences on sites may in future require review of the measures needing to be taken under Article 6.1.
Determining conservation measures is also often an iterative process and very much dependent on stakeholder involvement and acceptance and it is recognised that this takes time.  However, the six year time frame from SCI adoption to SAC designation implies that the work on identifying and establishing the necessary conservation measures for the site should begin as soon as the site has been adopted as an SCI and not at the end of the six year period. 

It is clear that establishment and application of the necessary conservation measures must be based on a full understanding of the conservation objectives. Whereas, ultimately, this must be understood at site level Member States may decide to develop generic conservation objectives and measures for the species and habitat types at broader geographical scales (e.g. nationally, regionally) which can then be cross-referenced to the site level. 
6. The type of legal protection regime to be established for SACs
Article 6 is a key provision of the Habitats Directive, as it sets out the framework for site conservation and protection, and includes proactive, preventive and procedural requirements.  Article 6(2), (3) and (4) applies to SCIs (according to Article 4(5) of the Habitats Directive). Article 6(1) applies only to SACs, which are also subject to the requirements of Article 6(2), (3) and (4). 

As regards the protection requirements of SAC, the relevant case-law
 should be taken into account when defining the legal protection regime of SAC;
· Article 6 of the Habitats Directive should be understood as requiring the Member States to provide SACs with a legal protection regime that is capable of enabling the natural habitat types and the species’ habitats concerned to be maintained or, where appropriate, restored at a favourable conservation status in their natural range (article 3). 
· The absence of any specific provision(s) linking the designation of a site as a SAC to the application of an adequate legal protection and necessary conservation measures for the species or habitats present on this SAC undermines the objective set out in Articles 3, 4(4) and 6 of the Habitats Directive.

Thus, it is clear from existing case law that the SAC designation must be linked to an adequate legal protection and conservation regime which is applied in accordance with article 6 of the Habitats Directive.

What the protection and conservation regime should contain 

The protection and conservation regime should cover all the provisions of Article 6. The protection regime must in particular: 
· Contain the necessary conservation measures which correspond to the ecological requirements of the natural habitat types in Annex I and the species in Annex II present on the SAC, except those whose presence are considered non-significant according to the Natura 2000 Standard Data Form.  The conservation measures should be detailed and substantive enough with the aim of ensuring that their implementation delivers the conservation objectives of the site and contributes to the overall objective of the Directive to maintain and restore the species and habitat types concerned to a FCS across their natural range.  

How these conservation measures are established and how they are implemented is up to each Member State to decide. Member States may require management plans to be established which identify the necessary conservation measures and provide a mechanism for ensuring their implementation. They may adopt horizontal measures which ensure the implementation of the necessary conservation measures which have identified for the habitat types and the species present on the SAC. These measures maybe appropriate statutory, administrative or contractual.
But whatever mechanism is used, Member States must ensure that the necessary conservation measures are sufficiently specific, precise and clear to provide legal certainty for those involved. They must also ensure that conservation measures developed under Article 6.1 are effectively implemented.
· Take appropriate steps to avoid the deterioration of natural habitats and the habitats of species as well as significant disturbance of the species for which those areas have been designated. Again it is up to the Member State to decide how Article 6.2 is implemented in practice.  For example Member States may decide to establish a list of potentially damaging operations which require prior consent for each site or suite of sites, or they may identify these in national/regional legislation.

· Ensure that a legal consent procedure is in place for any plans or projects not directly connected with or necessary to the management of the site but likely to have a significant effect thereon, either individually or in combination with other plans or projects, to ensure that the integrity of the SAC is not adversely affected (unless article 6.4 is invoked)
7. Applicability to SPAs 

In accordance with Article 3.1 of the Habitats Directive Special Protection Areas (SPAs) designated under the Birds Directive form part of the Natura 2000 network. Article 6(2), (3) and (4) applies to SCI (according to Article 4(5) of the Habitats Directive) and to SPAs (according to Article 7 of the Habitats Directive
). The provisions of Article 6(1) do not apply to SPAs. However, analogous provisions apply to SPA by virtue of Article 4(1) and (2) of the Birds Directive. I.e. Member States have to ensure that the species mentioned in Annex I and regularly occurring migratory Bird species are subject of special conservation measures concerning their habitat in order to ensure their survival and reproduction in their area of distribution. The ECJ case-law on these provisions is already quite extensive. For example in case C-293/07 the Court clarified the need for a coherent, specific and integrated legal regime capable of ensuring viable management and effective protection of SPAs. This means that SPAs need to be subject to a similar clear protection regime as SACs (boundaries, reasons for the designation, conservation objectives and measures). 
  




OZNÁMENIE EURÓPSKEJ KOMISIE O VYHLASOVANÍ ÚZEMÍ EURÓPSKEHO VÝZNAMU (ÚEV) ZA CHRÁNENÉ ÚZEMIA (SAC)
Neoficiálny pracovný preklad konečného znenia zo 14. mája 2012, zaslaného z Bruselu 14. júna 2012

Cieľom oznámenia je poskytnúť členským štátom usmernenie pri plnení ich povinnosti vyhlasovať podľa smernice o biotopoch ÚEV za chránené územia. Vyjadruje názory útvarov Európskej komisie, so zohľadneným relevantného prípadového práva.

1. Zámer vyhlasovania ÚEV za SAC
Celkový cieľ smernice o biotopoch je definovaný v článku 2, menovite ”opatrenia prijaté podľa tejto smernice sa navrhnú na zachovanie priaznivého stavu biotopov a druhov živočíchov a rastlín európskeho významu”.

Pre dosiahnutie obnovy alebo pre zachovanie biotopov a druhov európskeho významu je (podľa 6. preambuly a podľa článku 3 smernice o biotopoc) potrebné vytvoriť, inter alia: súvislú európsku ekologickú sústavu chránených území (nazvanú Natura 2000); pozostávajúcu z lokalít výskytu prirodzených biotopov uvedených v prílohe I a biotopov druhov uvedených v prílohe II smernice, čím sa umožní udržanie a v prípade potreby dosiahnutie priaznivého stavu biotopov a druhov v ich prirodzenom areáli rozšírenia.”

‘SAC’ je definované v článku 1 písm. l: "SAC znamená ÚEV vyhlásené členským štátom štatutárnym, administratívnym a/alebo zmluvným aktom, kde sa uplatňujú ochrané opatrenia potrebné pre zachovanie alebo obnovu priaznivého stavu biotopov a/alebo populácií druhov, pre ktoré je územie vymedzené ". 
Z definície SAC, ako aj z odkazov na SAC v smernici o biotopoch je jasné, že cieľom SAC je napomôcť zachovaniu a obnove priaznivého stavu druhov a biotopov európskeho významu. 

V článku 6.1 sú definované ochranné opatrenia, ktoré je potrebné prijať pre SAC: Pre SAC členské štáty prijmú potrebné opatrenia obsahujúce v prípade potreby manažmentové plány osobitne navrhnuté pre lokality alebo začlenené do iných plánov rozvoja a primerané štatutárne, administratívne alebo zmluvné opatrenia, ktoré zodpovedajú ekologickým požiadavkám typov prirodzených biotopov z prílohy I a druhov z prílohy II vyskytujúcich sa v tejto lokalite. V správach členských štátov podľa článku 17 smernice o biotopoch musí byť uvedená informácia o ochranných opatreniach v zmysle článku 6.1, ako aj hodnotenie vplyvov týchto opatrení na stav typov prirodzených biotopov z prílohy I a druhov z prílohy II smernice o biotopoch.

Vyhlasovanie ÚEV za SAC je účinným “naplnením” článku 6.1 smernice o biotopoch, keďže všetky ostatné opatrenia podľa článku 6 – vrátane povinnosti predchádzať ďalšiemu poškodzovaniu (článok 6.2, 6.3 a 6.4) “už platia” pre ÚEV a teda de facto aj pre SAC.  

Potrebu “pozitívnych” ochranných opatrení pre ochranu v rámci SAC demonštrujú výstupy správy Európskej komisie (ďalej len “EK”) podľa článku 17 za ostatné obdobie (2000-2006). Podľa nej je 65 % biotopov z prílohy I a 54 % druhov z prílohy  II, IV a V v nepriaznivom stave.

Zatiaľ čo v zmysle článku 3.3 a 10 smernice o biotopoch je potrebné pre zlepšenie ekologickej “spojitosti” (koherencie) Natura 2000 vykonať opatrenia mimo sústavy, pre biotopy z prílohy I smernice o biotopoch, sú to hlavne opatrenia podľa článku 6 na zachovanie a/alebo obnovenie priaznivého stavu týchto biotopov. Článok 6 je rovnako kľúčovým ustanovením aj pre druhy z prílohy II, aj keď smernica o biotopoch “poskytuje” druhom aj ďalšie ustanovenia druhovej ochrany.

Z uvedeného vyplýva, že vyhlasovanie SAC je kľúčové pre dosiahnutie cieľov smernice o biotopoch a pre zachovanie alebo obnovenie priaznivého stavu druhov a biotopov európskeho významu, nakoľko v zmysle 6.1 sa od členských štátov vyžaduje vykonať v SAC nevyhnutné ochranné opatrenia.

2. Čo vyhlasovanie SAC znamená?

Podľa článku 4.4 smernice o biotopoch ‘členské štáty vyhlasujú ÚEV za SAC čo najskôr a najneskôr do 6 rokov a určia priority z hľadiska významu SAC pre zachovanie alebo dosiahnutie priaznivého stavu biotopov z prílohy I alebo druhov z prílohy II a pre “súvislosť” Natura 2000 a z hľadiska rizika poškodenia alebo zničenia, ktorým sú tieto lokality vystavené”. 

Z toho jasne vyplýva, že najvýznamnejšie a/alebo najviac ohrozené lokality by mali mať prioritu v rámci 6-ročnej lehoty na vyhlasovanie ÚEV za SAC. Znamená to tiež určenie priorít pre najvýznamnejšie druhy/biotopy tak, aby po vyhlásení SAC boli pre ne prijaté opatrenia. Tieto priority môžu byť tiež stanovené na vyšších úrovniach (EÚ, biogeografická, národná, regionálna). 

Pri stanovovaní priorít na úrovni lokalít je potrebné v plnenie miere zohľadniť: 

· Ekologické požiadavky druhov a biotopov uvedených v štandardnom dátovom formulari Natura (ďalej len “SDF”), t. j. prítomných na lokalite okrem tých, ktoré sú v SDF uvedené ako “nie významné”;

· Stav biotopov a druhov na miestnej, regionálnej, národnej úrovni; 

· Ohrozenia a procesy poškodzovania, ktorým sú druhy a biotopy vystavené;

· Celkovú “spojitosť” sústavy.

Podľa definície SAC danej v článku 1.l a 4.4 je jasné, že:

· Vyhlasovanie SAC musí byť vykonané cez štatutárne, administratívne a/alebo zmluvné akty so záväznou právnou silou;

· Nevyhnutné ochranné opatrania musia byť určené do 6 rokov (článok 6.1) a normálne sú aplikovateľné už v case vyhlásenia SAC. 
Každá z týchto povinností je preskúmaná v texte nižšie (4 a 5). 

3. Časový rámec pre vyhlasovanie SAC  

Podľa článku 4.4 musia členské štáty do 6 rokov od prijatia EU zoznamu ÚEV vyhlásiť ÚEV za SAC určiac priority podľa významu lokality pre zachovanie alebo obnovu priaznivého stavu prirodzených biotopov z prílohy I alebo druhov z prílohy II smernice a pre “spojitosť” Natura 2000 a podľa hrozby poškodenia alebo zničenia, ktorej sú tieto lokality vystavené
. 

Podľa článku 6.1 členské štáty určia nevyhnutné ochranné opatrenia  pre SAC vrátane, ak je to potrebné, primeraných manažmentových plánov osobitne navrhnutých pre lokality alebo integrovaných do iných plánov rozvoja, a primerané štatutárne, administratívne alebo zmluvné opatrenia, ktoré zodpovedajú ekologickým požiadavkám prirodzených biotopov z prílohy I smernice a druhov z prílohy II, ktoré sú prítomné na lokalitách. 

V rozhodnutí EK, ktorým je schválený EU zoznam je jasne uvedené, že … je potrebné zdôrazniť, že záväzky vyplývajúce z článku 4.4  a 6.1 smernice 92/43/EHS sú aplikovateľné čo najskôr a najneskôr do 6 rokov od prijatia prvého alebo doplneného EU zoznamu ÚEV pre daný biogeografický región, kde dané ÚEV bolo zahrnuté po prvýkrát”.

Znamená to, že časová lehota 6 rokov sa “počíta” od dátumu, kedy bolo ÚEV prvýkrát zaradené do rozhodnutia EK. Ak v neskorších rozhodnutiach boli vykonané nejaké “spresnenia” údajov o lokalite, nemožno to považovať za dôvod pre posun lehoty na vyhlásenie ÚEV za SAC. Tieto nové “spresnenia” je však potrebné zohľadniť v procese vyhlasovania a pri určení potrebných ochranných opatrení.

4.  Postup vyhlasovania SAC  

Po schválení ÚEV je podľa článku 4.4 smernice o biotopoch potrebné stanoviť priority vyhlasovania ÚEV za SAC. Lokality, ktoré sú považované za najvýznamnejšie pre druhy/biotopy uvedené v prílohe I a II a pre “spojitosť” Natura 2000 a ktoré sú najviac ohrozené, by mali byť jednoznačnou prioritou v procese vyhlasovania a pri určovaní cieľov ochrany a ochranných opatrení, ktoré jasne odrážajú ich význam. Ideálne by ochranné opatrenia mali byť stanovené po konzultácii s verejnosťou a s primeraným zapojením všetkých zainteresovaných strán
Hoci podľa smernice o biotopoch sa od členských štátov vyžaduje do 6 rokov od prijatia EU zoznam ÚEV vyhlásiť ÚEV za SAC, nie je určený osobitný proces pre toto vyhlasovanie. Je to záležitosť členských štátov a ich národného práva, čo poskytuje “voľnosť” pri určení spôsobu vyhlasovania ÚEV za SAC.

Členské štáty môžu zaviesť nové postupy na vyhlasovanie SAC alebo upraviť existujúce postupy a/alebo “podporiť” vyhlasovanie ÚEV za SAC ďalšími právnymi predpismi.   Majú možnosť vybrať si typ právneho aktu, ktorý sa používa – či už to je štatutárny, zmluvný alebo administratívny – a môžu rozhodnúť, na akej administratívnej úrovni (národná alebo regionálna) je vyhlásenie ÚEV za SAC najvhodnejšie. Členské štáty tiež rozhodnú, či vyhlasovací akt sa bude vzťahovať na jednotlivú lokalitu alebo či “pokryje” viaceré lokality. 

Bez ohľadu na proces vyhlasovania, ktorý členské štáty použijú, musí byť jednoznačný právny základ vyhlasovania ÚEV za SAC a členské štáty by mali zabezpečiť nespochybniteľnú záväznosť vyhlasovania. Vyhlasovací akt musí byť dostatočne jasný na zabezpečenie právnej istoty pre uspokojenie požiadaviek smernice.

Toto je v súlade s existujúcim prípadovým právom (EK verzus Belgicko, prípad C-415/01)
: 

· Ustanovenia smernice musia byť implementované s nespochybniteľnou záväznou silou a špecifickosťou, presnosťou a jednoznačnou potrebou na uspokojenie požiadaviek právnej “istoty”. Princíp “právnej istoty” vyžaduje primeranú publicitu národných opatrení prijatých podľa pravidiel ES tak, aby umožnil osobám, ktorých sa opatrenia týkajú, zistiť rozsah ich práv a povinností v danej oblasti vyplývajúce z práva ES;
· Vo vzťahu k mapám, ktoré vymedzujú chránené vtáčie územia (ďalej len “CHVÚ”), tieto musia byť vydané s nespochybniteľnou záväznou silou. Ak nie, hranice SPA môžu byť kedykoľvek spochybniteľné. Tiež by bolo riziko, že by neboli plne dosiahnuté ciele ochrany podľa článku 4 smernice o vtákoch. 
5. Právne ustanovenia “platné” v SAC ako dôsledok vyhlasovania ÚEV za SAC

Na dosiahnutie potrebnej právnej jasnosti musí akt vyhlásenia ÚEV za SAC, okrem názvu a umiestnenia lokality, aj jednoznačne a právne transparentne upraviť: 

· Druhy a biotopy pre ktoré sa SAC vyhlasuje – napr. buď priamo vo vyhlasovacom akte alebo v inom právne záväznom dokumente je potrebné uviesť zoznam všetkých druhov z prílohy II a biotopov z prílohy I, ktoré sú významne prítomné na danej lokalite, t. j. všetky druhy uvedené v SDF s významnou veľkosťou populácie a hustotou
 vo vzťahu k populáciám prítomným na národnej úrovni (veľkosť populácie v kategórii A, B alebo C) a vo vzťahu k všetkým biotopom zaevidovaným v SDF v kategórii reprezentatívnosti A (vynikajúca), B (dobrá) alebo C (významná)
, 

· Hranice SAC: pripojením mapy alebo máp – buď priamo vo vyhlasovacom predpise alebo osobitným aktom štatutornym, administratívnym a/alebo zmluvným (ako je napríklad verejný register), z ktorých je jasné presné vymedzenie lokality/lokalít. Mapy musia byť v súlade s relevantným národným/regionálnymi kartografickými systémami a v mierke primeranej tomu, aby všetci zainteresovaní a zúčastnené strany boli schopné určiť priestorové umiestnenie lokality vo vzťahu k pozemkovému vlastníctvu. Hranice SAC sa nesmú odlišovať od hraníc ÚEV vymedzených pre toto územie, pokiaľ hranice neboli už zmenené podľa určeného postupu (Doc. Hab.05-06-08) a boli predmetom aktualizovaného rozhodnutia EK. 
· Účel vyhlasovania SAC: v najširšom zmysle je účelom vyhlasovania SAC zabezpečiť, aby biotopy a druhy prítomné na lokalite boli zachované v priaznivom stave alebo, kde je to vhodné, aby ich priaznivý stav bol obnovený. Ciele ochrany SAC by ideálne mali byť vyjadrené buď v právnom akte alebo “sprievodnom” právne záväznom dokumente tak, aby bolo jasné, čo bolo motiváciou pre vyhlásenie SAC a že to znamená “zavedenie” ochranných opatrení, kde je to potrebné (t. j. nie je to len ochrana pred poškodením podľa ustanovení článku 6.2- 6.4 smernice o biotopoch).

· Právne ustanovenia vzťahujúce sa na SAC: z vyhlasovania SAC alebo z predpisu transponujúceho smernicu o biotopoch by malo jasné, že ustanovenia článkov 6.2, 6.3 a 6.4 sa uplatňujú de facto pre SAC rovnako ako pre ÚEV – napr. cez odkaz v ustanoveniach vyhlasovacieho aktu na relevantné ustanovenia právneho predpisu, ktorým sa transponuje smernica o biotopoch alebo cez odkaz na právny akt, ktorý už predtým “poskytol” ochranu pre ÚEV.

Vyhlásenie SAC by tiež malo jasne určiť povinnosť uplatniť nevyhnutné ochranné opatrenia v SAC, ktoré zodpovedajú ekologickým požiadavkým biotopov z prílohy I a druhom z prílohy II prítomným na lokalite (v súlade s článkom 6.1 smernice o biotopoch). Vyhlásenie SAC by tiež malo poskytnúť, alebo by malo byť spojené s transparentným mechanizmom pre vytvorenie a pre implementáciu týchto ochranných opatrení (napr. manažmentových plánov, sektorových plánov ai).

Ako je ustanovené v článku 6.1 smernice o biotopoch, členské štáty si môžu vybrať, aký bude ich prístup pre uplatnenie nevyhnutných ochranných opatrení. Toto zahŕňa použitie vhodných manažmentových plánov špecificky spracovaných pre lokality alebo integrovaných do iných rozvojových plánov a využitie vhodných štatutárnych, administratívnych alebo zmluvných opatrení. EK dôrazne odporúča využívanie manažmentových plánov ako transparentného nástroja, ktorý napomôže proaktívnemu manažmentu lokalít Natura 2000. Akékoľvek opatrenia budú použité, musia byť dostatočné pre dosiahnutie cieľov článku 6.1 smernice o biotopoch.

Z definície SAC je jasné, že od času vyhlásenia, t. j. v lehote do 6 rokov, musia byť prijaté a uplatnené ochranné opatrenia. To neznamená, že tieto opatrenia nemôžu byť prijaté aj po 6 rokoch, ak to vyplýva z lepších vedomostí a zo skúsenosti s doterajšieho uplatňovania opatrení. Manažment lokalít a hlavne určenie, čo je “nevyhnutné” pre dosiahnutie “ekologických požiadaviek” lokalít v zmysle článku 6.1 pokračuje aj dlho po vyhlásení lokalít. Napr. dôsledky zmeny klímy a ďalšie vplyvy na lokalitách môžu byť v budúcnosti dôvodom pre revíziu opatrení požadovaných v článku 6.1.
Určenie ochranných opatrení je často opakujúci sa proces a vo veľkej miere závisí od zapojenia zainteresovaných a ich akceptácie a je jasné, že to vyžaduje čas. Avšak 6 rokov medzi prijatím ÚEV a vyhlásením SAC znamená, že práca na určení a prijatí nevyhnutných ochranných opatrení pre lokalitu by mala začať akonáhle je lokalita schválená ako ÚEV nie na konci 6-ročného obdobia. 

Je jasné, že určenie a uplatňovanie nevyhnutných ochranných opatrení musí byť založené na plnom porozumení cieľov ochrany. Zatiaľ čo toto jednoznačne musí byť pochopené na úrovní lokalít, členské štáty sa môžu rozhodnúť, že stanovia všeobecné ciele ochrany a opatrenia pre druhy a biotopy v širšej biogeografickej škále (národnej, regionálnej), ktoré potom môžu byť aplikované na úrovni lokalít.

6. Typ režimu právnej ochrany v SAC 
Článok 6 je kľúčovým ustanovením smernice o biotopoch, nakoľko určuje rámec  pre zachovanie a ochranu a zahŕňa proaktívne, preventívne a procesné požiadavky. Ustanovenia článku 6.2, 6.3 a 6.4 platia podľa článku 4.5 aj pre ÚEV. Článok 6.1 “platí” len pre SAC, pre ktoré tiež “platia” aj požiadavky podľa ustanovení 6.2, 6.3 a 6.4.

Vo vzťahu k požiadavkám na ochranu SAC by malo byť pri stanovení režimu právnej ochrany SAC zohľadnené prípadové právo
:

· Článok 6 smernice o biotopoch by mal byť chápaný ako požiadavka, aby členské štáty zabezpečili právny režim ochrany SAC umožňujúci, aby relevatné biotopy a druhy boli zachované v priaznivom stave alebo, kde je to vhodné, aby sa obnovil ich priaznivý stav v rámci prirodzeného areálu ich rozšírenia (článok 3). 
· Nedostatok akéhokoľvek ustanovenia/ustanovení prepájajúceho vyhlasovanie ÚEV za SAC s uplatnením adekvátnej právnej ochrany a nevyhnutých ochranných opatrení pre druhy alebo biotopy prítomné na tomto SAC znamená porušenie cieľa stanoveného v článku 3, 4(4) a 6 smernice o biotopoch.

Z existujúceho prípadového práva je teda jasné, že vyhlasovanie SAC musí byť spojené s adekvátnou právnou ochranou a režimom ochrany, ktorý je uplatnený v súlade s článkom 6 smernice o biotopoch.

Čo by mal obsiahnuť režim zachovania a ochrany  

Režim ochrany a zachovania by mal “pokryť” všetky ustanovenia článku 6. Režim ochrany menovite musí:
· Obsahovať nevyhnutné ochranné opatrenia zodpovedajúce ekologickým požiadavkám biotopov z prílohy I a druhov z prílohy II prítomných v SAC s výnimkou tých, ktorých prítomnosť sa považuje podľa formuláru SDF pre Natura 2000 za “nevýznamnú”. Ochranné opatrenia by mali byť podrobné a dostatočne účinné, aby ich implementácia “zaručila” ciele ochrany na lokalite a aby prispela k celkovému cieľu smernice zachovať a obnoviť priaznivý stav druhov a biotopov v rámci ich prirodzeného areálu rozšírenia.

O spôsobe prijatia týchto ochranných opatrení a spôsobe ich implementácie rozhoduje každý členský stat. Členské štáty môžu vyžadovať vypracovanie manažmentových plánov s určenými ochrannými opatreniami a zabezpečiť mechanizmus na ich plnenie. Môžu prijať horizontálne opatrenia na zabezpečenie nevyhnutných ochranných opatrení pre biotopy a druhy európskeho významu prítomné v SAC. Môžu to by primerané štatutárne, administratívne alebo zmluvné opatrenia.

Bez ohľadum na použitý mechanizmus musia členské štáty zabezpečiť, že nevyhnutné ochranné opatrenia sú dostatočne špecifické, podrobné a jasné pre zaistenie právnej istoty pre zainteresovaných. Musia tiež zabezpečiť, že tieto ochranné opatrenia navrhnuté v súlade s článkom 6.1 sú efektívne implementované.
· Uskutočniť primerané kroky, aby predišli poškodeniu biotopov a biotopov druhov ako aj významnému rušeniu druhov, pre ktoré bolo SAC vyhlásené. Opäť je na členskom state, aby rozhodol, ako článok 6.2 bude uplatnený v praxi. Členské štáty môžu napr. rozhodnúť, že zostavia “zoznam “potenciálne poškodzujúcich činností”, ktoré vyžadujú “predbežný súhlas” pre každú lokalitu alebo skupinu lokalít alebo ich môžu určiť v národnej/regionálnej legislatíve.

· Zabezpečiť, že existuje právny postup na to, aby nedošlo (s výnimkou ustanovenia 6.4) k nepriaznivému ovplyvneniu “integrity” SAC v dôsledku akéhokoľvek plánu alebo projektu, ktorý nie je priamo spojený/určený pre manažment SAC, ale ktorý môže mať významný vplyv na SAC buď samostatne alebo v spojení s inými plánmi alebo projektmi. 

6. Aplikácia pre CHVÚ 

Podľa článku 3.1 smernice o biotopoch sú CHVÚ (vymedzené podľa smernice o vtákoch) súčasťou sústavy Natura 2000. Ustanovenia článku 6.2, 6.3 a 6.4 platia rovnako pre ÚEV (podľa článku 4.5 smernice o biotopoch) a pre CHVÚ (podľa článku 7 smernice o biotopoch
). Ustanovenia článku 6.1 pre CHVÚ “neplatia”, avšak obdobné opatrenia sa na CHVÚ vzťahujú podľa článku 4.1 a 4.2 smernicie o vtákoch. Znamená to, že členské štáty musia zabezpečiť, že pre druhy vtáctva uvedené v prílohe I smernice o vtákoch a pre pravidelne sa vyskytujúce migrujúce druhy vtáctva sú prijaté osobitné ochranné opatrenia zamerané na ich biotopy tak, aby bolo zabezpečené prežitie druhov a ich reprodukcia v rámci areálu ich rozšírenia. K uvedeným ustanoveniam existuje celkom rozsiahle prípadové právo Európskeho súdneho dvora. Napr. v prípade C-293/07 súd vyjasnil potrebu pre koherentný, špecifický a integrovaný právny režim na zabezpečenie realizovateľného manažmentu a efektívnej ochrany CHVÚ. Znamená to, že pre CHVÚ je potrebný podobný jasný režim ochrany, ako majú SAC (hranice, dôvody vyhlásenia, ciele ochrany a opatrenia).  
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� Each of the Commission Decisions for the different biogeographical regions is available on the web site of the Commission at � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm�





� The list of Sites of Community Importance, established in agreement with the Member States in accordance with Article 4(2), provides the legal framework for selection and delimitation of the sites. Adoption of this list of SCIs formally triggers the six year deadline for SAC designation, notwithstanding any further changes to the sites, including boundaries changes, which should not provide the basis for delaying SAC designation. Changes to the configuration of a site need to be subject to updating of the SCI list prior to SAC designation.   


�  See for instance judgment of 27.2.2003, Commission/Belgium, C-415/01, ECR 2003 p.2081, paragraph 21 Although dealing with sites under the Birds Directive this is also relevant to sites under the Habitats Directive.





� Criterion B(a) of Annex III of the Habitats Directive: Size and density of the population of the species present on the site in relation to the populations present within national territory.





�Criterion A(a) of Annex III of the Habitats Directive, representativity,  should be linked to the interpretation manual of Annex I habitat types since this manual provides a definition, a list of characteristic species and other relevant elements. The degree of representativity gives a measure of 'how typical` a habitat type is.





� See the following judgments of the Court: Commission/Spain, 2 August 1993, C-355/90, ECR 1993 p.4221, paragraphs 28-32; Commission/France, 18 March 1999, C-166/97, ECR 1999 p. 1719, paragraphs 21 and 25; Commission/France, 25 November 1999, C-96/98, ECR 1999 p.8531, paragraphs 22-27; Commission/ Belgium, 27 February 2003, C-415/01, ECR 2003 p.2081, paragraphs 15-17 and 21-22; Commission / Spain, 22 September 2011, C-90/10, ECR 2011 p.---, paragraph 37.


� “Obligations arising under Article 6(2), (3) and (4) of this Directive shall replace any obligations arising under the first sentence of Article 4(4) of Directive 79/409/EEC in respect of areas classified pursuant to Article 4(1) or similarly recognised under Article 4(2) thereof, as from the date of implementation of this Directive or the date of classification or recognition by a Member State under Directive 79/409/EEC, where the latter date is later.”


� Všetky rozhodnutia EK pre jednotlivé biogeografické oblasti sú prístupné na stránke EK http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm


�  Pozri napr. rozhodnutie z 27.2.2003 EK/Belgicko, C-415/01, ECR 2033, str. 2081, paragraph 21. Hoci ide o lokality v zmysle smernice o vtákoch, rozsudok je relevantný aj pre smernicu o biotopoch





� Kritérium B(a) z prílohy III smernice o biotopoch: veľkosť a hustota populácie druhu prítomného na lokalite vo vzťahu k populáciám na národnej úrovni


� Kritérium A(a) prílohy III smernice o biotopoch: reprezentatívnosť by mala byť v zmysle interpretačného manuálu pre biotopy z prílohy I,  keďže v tomto manuáli je určená definícia, zoznam charakteristických druhov a ďalšie relevantné údaje. Stupeň reprezentatívnosti určuje “ako typický” biotop je.


� Pozri tieto rozsudky Európskeho súdneho dvora: Komisia/Španielsko, 2. august 1993, C-355/90, ECR 1993 str. 4221, par. 28-32; Komisia/Francúzsko, 18. marec 1999, C-166/97, ECR 1999 str. 1719, par. 21 a 25; Komisia/Francúzsko, 25. november 1999, C-96/98, ECR 1999 str. 8531, par. 22-27; Komisia/ Belgicko 27. február 2003, C-415/01, ECR 2003 str. 2081, par. 15-17 a 21-22; Komisia/ Španielsko, 22. september 2011, C-90/10, ECR 2011 p.---, par. 37.


� “Povinnosti vyplývajce z článku 6.2, 6.3 a 6.4 tejto smernice nahrádzajú akékoľvek povinnosti vyplývajúce z prvej vety článku 4.4 smernice o vtákoch vo vzťahu na územia klasifikované podľa článku 4.1 alebo odbobne podľa článku 4.2 ku dňu účinnosti tejto smernice alebo ku dňu klasifikácie alebo uznania členským štátom podľa smernice o vtákoch – podľa toho, ktorý termín je neskorší”.
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